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Bliylikcekmece Belediye Baskanligl

BASKAN SUNUSU

Degerli calisma arkadaglarim,

Ulkemizde vyerel yénetimler, 1982
Anayasasinin 127. Maddesinde “idari ve mali
ozerklige sahip kamu kuruluslar” olarak
tanimlanmistir. 5393 sayili Belediye Yasasi ve
beraberinde bu yasa (zerinde yapilan
degisiklikler ile belediyelerin idari ve mali
ozerkligi yolunda onemli adimlar atilmis ancak
istenen dizeyde gelisme hala saglanamamistir.

Hem vyasal hem idari alanlarda gerceklestirilen

yeni dlzenlemelerle belediyelerin mali ve idari 06zerkligine dogru gelismeler

strdiridlmektedir.

Bildiginiz gibi ic Kontrol Eylem Plani, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun bir unsuru olup yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde belediyemizin etkin,
seffaf, hesap verebilir bir yonetim anlayisini ortaya koymaktadir. 5018 sayili kanunun 56.
Maddesinde i¢ kontrolliin amaci; “Kamu gelir, gider, varlik ve yukimliliklerinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, karar olusturmak ve izlemek icin duzenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesi” olarak tanimlanmstir. i¢ Kontrol Eylem
Plani ise; kit kaynaklarin etkin ve verimli bir bicimde kullanilmasi, hizmet kalitesinin
arttirllmasi, dizeltici ve onleyici faaliyetler bitind ile is ve eylemlerimizi daha kisa slrede

gerceklestirebilmemize olanak tanimaktadir.

Seffaf, katilimci ve sirdirilebilir kurumsal belediyecilik anlayisi ile ¢alisma
arkadaslarimin, Biiyiikcekmece Belediyesi 2015 — 2017 yili i¢ Kontrol Eylem Planini da,

basaril bir bicimde gerceklestireceklerine inancim tamdir.
Sevgilerimle.

Dr. Hasan AKGUN
Belediye Baskani
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I. KURUMSAL BILGILER: i€ KONTROL ORTAMININ GENEL

CERCEVESI

I.A. Bliyiikgekmece’nin Tarihgesi

Bizans Oncesi ve Bizans Donemi

Biyiikcekmece M.O. 7.yy’ da Helenler tarafindan kurulmustur ve delta kiyisindaki énemli
kolonilerden biridir. Kuruldugu dénemde “Athyra” olarak adlandirilan Biiyiikcekmece, M.O
2.yy’ da Bizans egemenligine girmistir. M.S 447 yilinda Biyik Hun imparatoru Atilla
ordusuyla Catalca’dan gecip Blyilkcekmece’ye girmis ve Bizans’i vergiye baglayarak geri
donmustlr.616 yilinda Avar Turkleri, 813 yilinda Bulgarlar Catalca ve Biylkgekmece
izerinden istanbul’a kadar gelmislerdir. 1090 vyilindaysa Pecenekler Biyiikcekmece'ye
ulagsmiglardir. Tlrkler 1357 yilinda Bizans deltasina yerlesmisler ancak, Cekmece bdlgesi uzun
bir donem daha Bizans egemenligi altinda yasamaya devam etmistir.

Osmanl Donemi

1453 yilinda istanbul’'un fethinden sonra Osmanli imparatorlugu egemenligine giren
Blylkcekmece, bir sayfiye ve tarim beldesidir. Bizans ve Osmanli doneminde ordularin
konaklama yeri oldugundan bélgede yogun bir yerlesim olmamistir. Osmanh déoneminde bir
av ve kislak yeri olarak kullanilan Biliyliikcekmece'ye 6zellikle 1829 Osmanli-Rus savasindan
sonra ¢ok sayida Tiurk gogcmen yerlesmistir. 1876 yilinda Catalca Sancagi’'na ilge olarak
baglanan Buylkgekmece, gerek Bizans gerekse Osmanl déneminde ordularin ve yolcularin
gecis ve konaklama noktasi olmustur. Bu nedenle bir cogu yikilmis izi dahi kalmamis hanlar,
kervansaraylardan ginimiize ¢ok azi bir tarih mirasi olarak kalmistir. Bunlarin basinda
dénemin padisahi Kanuni Sultan Siileyman’in emri ile Biyiik Ustat Mimar Sinan’in 1566
yiinda baslayip, 1567 yilinda tamamladigi Kanuni Sultan Stleyman Koéprisi, Kursunlu Han
(Kervansaray), Sokullu Mehmet Pasa Mescidi ve Kanuni Sultan Sileyman Cesmesi
gelmektedir. Evliya Celebi Seyahatnamesinde, Blyikcekmece'nin 17.yy’ da Eylp kadiligina
bagli bir nahiye oldugunu, deniz kenarinda harap bir kalesi, bin kadar mamur hanesi, baglari,
bahceleri bulundugunu; kasaba topraklarinin vakif topraklari oldugunu yazar. imaretinden,
medresesinden, geliskin carsisindan,11 adet han’dan, hamamindan ve kervansarayindan
bahseder. Bunlardan Biyiikcekmece Kervansaray;; 16. yy’ da Osmanli imparatorlugu
déneminde, Trakya’dan batiya uzanan vyollar (zerinde Blylk¢cekmece ile bilyuk
menzil(konak) yeri olmaktaydi. Mimarsinan eserleri disinda; Zeynep Dudu Cesmesi,
Sileyman Aga Cesmesi, Sultan Abdilhamid Cesmesi ve Havuzu, Blylkcekmece Hamami,
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imaret Camii, Fatih Sultan Mehmet Camii ve Enver Pasa Kdskii gdze carpan tarihi eserler olup
zaman zaman yapilan onarimlarla glinimiize ulasabilmistir.

Blylkcekmece, 1926 vyilina kadar Catalca Sancagi’'na bagl bir ilge iken,1926 vyilinda
Cumhuriyet Donemindeki yeni diizenleme ile Catalca’nin ilce olmasiyla Blylikcekmece de
Gatalca’ya bagl bir kdy haline getirilmistir.

Cumbhuriyet Donemi ve Biiyiikgekmece’nin Modernlesmesi

1958 yilina kadar idari yapisi kdy statiistinde devam eden Biylikcekmece, nifusunun artisi ve
kentsel gelismenin baslamasiyla 19 Subat 1958 tarihinde belediye idaresine kavusmustur.
Kurucu Belediye Baskani Kemal SENGOZ, 1958 — 1960 tarihleri arasinda gérev yapmustir.
1960 ihtilali ile Burhan BELGESEL belediye baskani olup 1963 yilina kadar gérev yapmistir.
ihtilal sonrasinda 1963 yilinda Sevket TUNCAY Belediye Baskani secilmis, 1973 yilina kadar
gorev yapmistir. ilk belediye hizmetleri ve planlama calismalari bu dénemde baslamistir.
1973 — 1980 tarihleri arasinda ibrahim ARI’'nin belediye baskanhgi déneminde, sehir merkezi
ve sahil kesiminde yeni planlama c¢alismalari yapilmis, Bilyiikcekmece istanbullularin sayfiye
sehri olarak kesfettikleri ve bu sebeple yerlestikleri bir bolge haline gelmistir. Bu donemde
nifus artmaya baslamistir.

Bliylikcekmece’de 12 Eylil 1980 askeri darbesi akabinde Adnan ALIM, 1981 — 1984 yillari
arasinda ise Emekli Albay Zeki Pekcan belediye baskanligina atanmistir.

1984 Sonrasi Biiyiikcekmece’de Yeni Planlama Dénemi ve Sehircilik Hamlesinin Baslamasi.
1984 yilindan itibaren Tirkiye’de yeni bir sehircilik donemine girilmistir. Sehircilik hareketi ile
birlikte Bilyiikcekmece, istanbul’dan etkilenmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak,
Blyukgekmece ve gevresinde yeni planlama dénemi baslamistir. 1984 yilinda planlama
yetkisinin belediyelere verilmesi Tirk belediyeciliginde, yeni bir déneme gecilmesini
beraberinde getirmistir. Bu tarihe kadar planlama yetkisinin merkezde olmasinin sonucu
olarak, sehirlerin plani yapilamamis ve sehirler adeta gecekondulasmistir. Sehirlerde
gerceklesen biiyiimeler de, gecekondulasma seklinde ortaya cikmistir. (istanbul, Ankara,
Kocaeli)

1984 yilinda yapilan Yerel Secimlerde Biiyiikcekmece Belediye Baskanligina secilen Ali CEBI
déneminde yeni bir sehircilik hamlesi ile Bliylik¢ekmece’'nin gelismekte olan tiim g¢evresinin
planlanmasi baslamistir. Ozellikle 1984 itibariyla Tiirkiye genelinde olumlu yénde degisen
belediye yasalari sonucu belediyecilik nemli asama kaydetmistir. 3194 sayili imar Yasasi, ile
sehirlerin imar plani yapma yetkisi belediyelere verilmistir. Bu sayede Tirkiye’de sehirciligin
cehresi degismistir. Bu donemde Catalca’ya bagh bulunan Esenyurt, Yakuplu, Kavakli,
Gurpinar, Cakmakl, Karaagag, Ahmediye, Tepecik, Mimarsinan, Glzelce ve Kumburgaz
koyleri, Blylkcekmece’nin gelismesine paralel olarak Bliylk¢ekmece'nin micavir alan
sinirlariigcine alinmistir.
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Bu donemde dikkat ¢eken en 6nemli husus 1963 yilinda Sevket TUNCAY doneminde kismen
baslayan planli gelisimin, Blylkcekmece ve cevresinin tiimiinde esas olarak baslamasidir.
Yakuplu, Gurpinar ve Kavakh bolgelerinin 1/25.000’lik planlari bu dénemde yapilarak
yururlige konmustur. Ayrica Tirkiye'nin ilk 6zel limani olan Ambarli Limani planlanmis ve
yapimina Bliylkcekmece Belediyesi zamaninda baslanmistir.

1984 — 1994 yillar arasinda, planh gelismeye bagl olarak, micavir alanlar dahil sehrin
tamaminda gecekondulasmayl 6nlemek amaciyla yapilan c¢alismalar sonucu, 30.000’in
Uzerinde konut Uretilmis, modern sehirlesme anlaminda Tirkiye’de oOrnek bir hamle
baglatilmistir. Yapilan bu planlar titizlikle uygulanarak ilgede kagak yapilasma ve
gecekondulasma yasal yollarla engellenmistir.

Ayni dénemde Biyiikcekmece Lagiin Goli, Devlet Su isleri Kurumu tarafindan icme suyu
Baraj Golu yapilarak istanbul’'un su ihtiyacini karsilayan énemli kaynaklardan biri haline
getirilip istanbullularin hizmetine sunulmustur. Baraj Golii cevresindeki su toplama
havzasinin korunmasina yonelik imar planlarinin yapilmasina baslanmistir.

1984 yilindan sonra Blylkcekmece’'nin planli, hizh kentsel ve ekonomik gelisimi sonucu
olusan yeni is imkanlari nedeni ile yogun bir nifus artisi yasanmaya baslanmistir. Bu
blylimenin sonucunda Biylikcekmece, 4 Temmuz 1987 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile
Catalca ilgesinden ayrilarak ilge statiisiine kavusmustur.

Bliyikcekmece’'nin bu dénemde cevresi ile biitlincil hizli kentsel gelisimi sonucu 1987 yilinda
Kumburgaz, 1989 yilinda Girpinar, Esenyurt, Tepecik ve Mimarsinan, 1994 yilinda Kavakli,
Kirag ve Yakuplu, 1999 yilinda da Bahgesehir, Belde Belediyesi olarak Buyikgekmece
Belediyesinden ayrilmiglardir.

1994 yih ve sonrasi

1994 yilinda yapilan yerel segimlerde Belediye Baskani segilen Dr. Hasan Akglin 1999, 2004,
2009, 2014 vyillarinda vyapilan yerel segimleri de kazanarak 5 doénem araliksiz
Blylkcekmece’ye hizmet etmektedir.

1994 yilindan itibaren Blylkcekmece kentsel gelisim agisindan ¢ok hizli bir dénisiime sahne
olmustur. Planlama c¢alismalari tamamlanmis ve tim sehrin planh kalkinma dénemi
baslatilmis, ayrica belediye sinirlari icerisinde yer alan Biylikcekmece Goli su toplama
havzasinin planlari bu donemde yapilmistir. Bliylkcekmece’'nin 40 yildir ¢6zlilemeyen alt yapi
sorunu (kanalizasyon, kolektor, aritma tesisi v.b.) Belediye Baskani Dr. Hasan Akgin’in
kararh tutumu ve gayretleri sonucu 1994 ve 1997 yillari arasinda 18 ay gibi kisa bir strede
timiyle ¢6zllmustlir. Modern sehirciligin geregi elektrik ve telefon hatlar toprak altina
alinmis, Blylkcekmece’de modern sehir hayatina gecilmistir. Alt yapi sorununun tamamiyla
bitirilmesinden sonra sehir cevresinde cevre diizenleme calismalari, istanbul’da 6rnek teskil
edecek boyuta ulagsmistir.

Kentsel yasam kalitesine olumsuz etki yapan dikey yapilasma yerine, Blylikcekmece'de
Avrupa benzeri yatay yapilasmaya 6nem verilmis, planlarda ortalama kat yliksekligi 2 ile 4 kat
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arasi olacak sekilde dizayn edilmis, tiim baskilara ragmen 6zellikle yatay yapilasmadan 6din
verilmemisgtir.

Yine bu dénemde Blylkcekmece Goli su toplama havzasinda yapilan 6zel planlar sayesinde
havzada dinya mimari birinciligi alan Alkent, Toskana Vadisi, Pelikan Hill gibi villa kent
siteleri kurulmaya baslanmistir. Bolgede devam eden villa kent uygulamasi bu alana ayri bir
ozellik katmistir.

Alt yapi sorununun ¢éziilmesi ile Biyiikcekmece icme suyu Baraj Golu ve Biiyiikcekmece
Koyu kirlenmekten kurtarilmis, Biiyiikcekmece Koyu, istanbul’'un en temiz plaji haline
gelmistir.

Blylikgekmece’nin egitim altyapisina biyik énem veren Belediye Baskani Dr. Hasan Akgiin,
1994’ten ginliimize kadar yaptirdigi okullar, 6gretmen evi ve ¢ok amacl salonlar ile
Bliyikcekmece’'de egitim kalitesinin ylkselmesini saglamistir. Dr. Hasan Akgin’in girisimleri
sonucu Egitim hayirseverleri ve Belediye is birligiyle egitime yapilan bu yatirimlar ile
Bliyikcekmece’de o6grenciler 30'ar kisilik siniflarda tam gin egitim yapma imkanina
kavusmuslardir.

Yapilan c¢alismalar sonucu hizla gelisen Biiylikcekmece egitim alaninda da cazibe merkezi
haline gelmis, bu gelismelere bagl olarak 20’ye yakin 6zel okul acilmis, Fatih, Arel, Beykent
gibi vakif Universiteleri ile Blylikcekmece Belediyesinin sagladigi bina imkani sonucu da
istanbul Universitesi Biyiikcekmece’de kampiislerini egitime acmislardir. Bu okullarin
egitimin hizmetine girmesiyle Biylikcekmece tam anlamiyla bir egitim kenti olmustur.

Blyukgekmece Belediye Baskani Dr. Hasan Akglin, 1994 yilindan itibaren sehrin planlamasini
yaparken, modern kentlesmenin yaninda egitim kurumlarinin ve sanayi kuruluslarinin sehre
gelmesi i¢in ozel ¢alismalar yapmistir. Bu ¢alismalar ve belediye baskaninin ikili iliskileri
sonucunda Blyukgekmece endustriyel alanda da cazibe merkezi olmustur. 1994 yilina kadar
sehrin genelinde 10.000 olan istihdam sayisi, sanayicilerin Blylkcekmece'ye gelmeleri
sonucu 60.000’in tzerine ¢cikmistir.

Biiylikcekmece’nin diinya kenti olmasinda énemli katkilari olan TUYAP Fuar ve Kongre
Merkezi ile Turkiye'nin ilk ve tek TV Kulesi Belediye Baskani Dr. Hasan Akgln’ln girisimleri ve
dogru sehir planlamasi sayesinde Biliylkcekmece’'ye kazandirilmistir. Bu iki eser sehrin
tanitimina ve modern goriinimiine biyuk katki saglamistir.

Blyukcekmece'yi kiltir ve sanat alaninda dilinya kenti yapmak amaciyla, uluslararasi
tanitima o0zel oOnem verilmistir. 2000 vyilinda birincisi gergeklestirilen Uluslararasi
Blyukgcekmece Kiltir ve Sanat Festivali, Tlrkiye'nin Unesco’ya bagh 'Uluslararasi Folklor
Festivalleri ve Geleneksel Sanatlar Organizasyon Konseyi' olan CIOFF'un ilk lGye ve A
kategorisindeki tek festivali olup, 2010 ve 2011 yilarinda diinyanin en iyi festivali se¢ilmistir.
Bliyikgcekmece Belediyesi, Sivil Toplum Kuruluslarina 6zel 6nem vermektedir. Toplumun ve
demokrasinin gelismesine katki saglayan sivil toplum kuruluslarinin kurulmasindan topluma
faydal faaliyetlerinde bu kuruluslara destek olunmasina, gorlis ve Onerilerine
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basvurulmasindan, ortak hareket etme ve proje calismalarinda isbirligi noktasina kadar
devamli diyalog ve bilgi aligverisi icinde olmustur.

Egitim faaliyetleri igerisinde belediyenin olusturdugu Halk Akademisine bagh meslek
edindirme kurslari ile halkin her kesimi igin her yasta siirekli egitimine 6zel 6nem verilmis, bu
egitimler sayesinde binlerce insanin meslek edinmesi saglanmistir. Her yil Halk Akademisi
blnyesindeki kurslardan 20.000’in (izerinde insan mezun olmaktadir.

Bliyikcekmece Belediyesi asli gorevi olmamasina ragmen devletin diger resmi kurumlarinin
her birinin vatandasa daha hizli, daha kolay ve daha iyi hizmet gotiirmesi icin bu
kurumlarimiza da gerektiginde arag, gereg, teknik ekipman, personel v.b. konusunda destek
olmakla kalmayip ayrica hizmet binalarini yaparak ilgili kurumlara tahsis etmistir. Bu hizmet
binalari; Kaymakamlik Hizmet Binasi, Adliye Sarayi, Emniyet MuduarlGgl, Subay Orduevi,
Astsubay Orduevi, ilce Jandarma Bolik Komutanligi, Mal Mudurligii Hizmet Binasi, Saghk
Ocaklari, Muhtarlik Hizmet binalari, Ogretmen Evi, Camiler, Devlet Hastanesi gibi kamu
binalaridir. Ayrica halkimizin spor yapmasina olanak saglayacak istanbul’'un 5. Biiyiik spor
kompleksi olan ‘Atatirk Spor Kompleksi’ , Tepecik Stadyumu ve 5 adet semt sahasi
genglerimizin hizmetine sunulmustur.

23 Temmuz 2004 giin ve 5216 sayil Biyiksehir Kanunu gecici 2. maddesi geregi istanbul
Biiyliksehir Belediyesi sinirlari, istanbul il sinirlari olarak belirlenince Biyiikcekmece’de
Bliylksehir Belediyesi sinirlarina dahil olmustur.

22 Mart 2008 giin ve 5747 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile Biiyiikcekmece ilcesi'ne bagl
Girpinar ilk Kademe Belediyesi’nin Pinartepe Mahallesi, Kirag ilk Kademe Belediyesi'nin de
Hadimkoéy-TEM Baglanti Yolunun batisinda kalan kismi Blyikcekmece’ye birakilmis,
Mimarsinan ilk Kademe Belediyesi, Kumburgaz ve Tepecik ilk Kademe Belediyesi ile Silivri
ilcesine bagli Celaliye-Kamiloba ilk Kademe Belediyesi ve Catalca ilgesine bagh Muratbey ilk
Kademe Belediyesi'nin katilimi ile Biiyiikcekmece ilge sinirlari yeniden belirlenmistir. Yine
ayni yasa hiikiimleri dogrultusunda; daha énce Biiyiikcekmece ilgesine bagl bulunan;
Esenyurt ilk Kademe Belediyesi ile Kirag ilk Kademe Belediyesi birlestirilerek Esenyurt ilgesi,
Girpinar ilk Kademe Belediyesi’'nin bir kismi, Yakuplu ilk Kademe Belediyesinin bir kismi ve
Beylikdiizii ilk Kademe Belediyesinin tamami birlestirilerek Beylikdiizii ilgesi olusturulmustur.
Ayrica Biyiikcekmece ilgesine bagli Bahcgesehir ilk Kademe Belediyesi bu kanunla yeni
kurulan Blylkcekmece ilgesine baglanmistir. Bu gelismeler sonucu Bliylk¢ekmece ilgesinin
icinden 3 yeni ilce ¢cikmistir. (Beylikdlizi, Esenyurt, Blyikcekmece)

Boylelikle Blyukcekmece’'nin yizolcimi 213 kilometrekareden 181,45 kilometrekareye
dlsmusttr.2007 yili Adrese Dayal Nifus Kayit Sistemi sayimina gore ilce geneli toplam
nifusu 688.774 iken 5747 sayili kanun sonrasinda 163.140'a dismistir.Bu yasal
dizenlemelerden sonra yeni Blylkcekmece 23 mahalleden olusmustur. Daha sonra 12
Kasim 2012 tarih 6360 sayili “On (¢ ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile
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Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
Muratbey Mahallesi Biiyiikcekmece ilgesinden alinip Catalca ilce sinirlan igine dahil
edilmistir. Bu degisiklikten sonra ilgemiz nifusu 211.000 e yizolgimiu 163,24
kilometrekareye, mahalle sayisi 22'ye dismistiir. Blylkcekmece Belediye Meclisinin
10/08/2012 tarih 63 sayili karari ile Batikdy Mahallesi; Ekinoba, Mimaroba ve Sinanoba
mahalleleri olarak 3’e boélinlince, toplam mahalle sayisi 24 olmustur.

Cografi Konum

Biiylikcekmece ilcesi, Marmara Boélgesinde, istanbul ilinin bati yakasinda, Marmara Denizi
kiyisinda bulunmaktadir. 163,24 kilometrekare yizolcime sahip olan ilcenin, kuzeyinde
Catalca ve Arnavutkdy llceleri, dogusunda Esenyurt ve Beylikdiizii, giineyinde Marmara
Denizi, batisinda ise Silivri ilcesi bulunmaktadir. Bu konum igerisindeki ilge istanbul ili'nin
%3,35’ini kaplamaktadir.

Bliyikcekmece, Marmara denizinde kendi adini tasiyan korfezin dogu kiyisinda ve yine kendi
adini tastyan 29 km?lik alana sahip Buyukcekmece lagiin goliini icine alan bir yerlesim
merkezidir.

Biiylikcekmece, istanbul’'un temiz kalmis ve cok iyi diizenlenmis 25 km uzunlugundaki sahil
seridine sahip 6nemli sayfiye merkezlerinden biridir. Tarihin biraktigi mirasa sahip cikan
yaklasimiyla gecmisten gelecege kopri 6zelligi tasiyan Bliyikcekmece, sehircilik agisindan
bakildiginda yerlesim, imar, altyapi, ¢cevre sorunlarini ¢ézmds, gelisen ¢ehresiyle bir diinya
kenti olma yolunda hizla ilerleyen bir ilgedir.

I.B. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar: Rol ve Sorumluluklarin Ayrimi
1.B.1. i¢ Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar

i¢c kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55.
maddesi'nde; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiirttiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, malf bilgi ve yénetim
bilgisinin zamaninda ve givenilir olarak liretilmesini saglamak lizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yéntem ve sliregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinidir.” seklinde tanimlanmistir.

Diger taraftan, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemi, s6z konusu
Kanun’un 57. maddesinde, kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemlerinin; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu hilkme
baglanarak, i¢ kontroliin kapsami da ortaya konulmustur.

Kanun’un 11. maddesi incelendiginde de mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi konusunda Belediye Baskanlarinin meclislerine karsi
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sorumlu oldugu anlasilmaktadir. Ayni maddede, st yoOneticilerin bu sorumluluklarinin
gereklerini harcama vyetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine
getirecekleri hilkme baglanmistir.

ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda calismalar yapilmasi ise s6zii edilen Kanun’un 60. maddesi ile mali hizmetler
birimine verilmistir.

Ayrica, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hikimlerine gore, strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol foksiyonunu da yuritecektir. Bu
gorev, s6z konusu Yonetmeligin 4. maddesi geregi, “mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
ylritilen i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yliriiten alt birim ve personelden ayri bir alt
birim ve personel tarafindan yiritilmesi zorunludur.” denilerek, uygulamaya yon verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri birlikte degerlendirildiginde, i¢ kontroliin,
harcama birimleri, muhasebe birimi ve i¢c denetimden olustugu sonucuna varilmaktadir. ic
kontroliin kurulmasi ve gelistiriimesi ise mali hizmeler (strateji gelistirme) birimlerinin
sorumlulugunda olmakla birlikte, harcama birimlerinin de bu siiregte olduk¢a 6nemli gorev
ve fonksiyonlari bulunmaktadir.

Tablo 1: i¢ Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar

GOREVLILER YETKi ve SORUMLULUKLAR

Ust Yonetici e ¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetimi,

o Mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip olunmasindan,
mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yénetim
anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde sorumlu,

e ¢ kontrol giivence beyanini her yil diizenler ve idare faaliyet
raporuna eklerler,

o Sertifikali adaylar arasindan i¢ denetgileri atar ve ayni usulle
gorevden alirlar.

(Belediye Bagkani)

ic Denetgiler e Kurumdaki i¢ kontrol sistem ve sireclerini islevsel agidan
denetlenmesi,

e Kontrol noktalarinin etkinliginin ve yeterliliginin Gst yoneticiye rapor
edilmesi,

o Belirli konularda danismanlik hizmeti verilmesi

Harcama Yetkilisi e Gorev ve yetki alanlari gergevesinde, i¢ kontrolln isleyisinden
sorumlu,
Mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisina sahip olunmasindan,

(Birim Mudiirleri)
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mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan goérev ve yetkileri cergevesinde sorumlu,

e i¢ kontrol glivence beyanini her yil diizenler ve birim faaliyet
raporlarina eklenmesi,

Mali Hizmetler Birimi e ickontrol alaninda (st ydnetici ve harcama yetkililerine danismanlik
(Strateji Gelistirme yapma ve bilgilendirme faaliyetinin ylritilmesi,

Birimi) e |¢ kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini
saglayacak diizenlemeleri hazirlar ve Uist yoneticinin onayina
sunulmasi,

Muhasebe Yetkilisi e Muhasebe hizmetlerinin yapiimasindan ve muhasebe kayitlarinin

usulline ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumlu,

Kaynak: Maliye Bakanlig, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Ust Yonetici Rehberi”

Ayrica, i¢ kontrole iliskin, 5018 sayili Kanun’un 55. maddesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol
sureglerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanlginca, i¢c denetime iliskin
standartlar ve ydntemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacagl hiikim altina alinmistir. S6zi edilen yerlere, sistemlerin
koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verme goérevi de yine ayni
maddeyle verilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Maliye Bakanligi tarafindan, 26/12/2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazetede Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu Tebligde
asagidaki hususlara yer verilmistir.

“Bu ¢ergevede, kamu idareleri tarafindan gérev alanlari gercevesinde her
tirlii yontem, stire¢ ve ézellikli islemlere iliskin olarak belirlenebilecek
ayrintih standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili di§er mevzuata ve Kamu lg¢
Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik stireclere
iliskin  olmak  zorundadir. Idarelerce gerek gériilmesi  halinde
hazirlanabilecek idare Ayrintili i¢ Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve
idari yapilari ile personel ve mali durumlari gibi her bir idarenin kendine
6zgii kosullari dikkate alinarak katiimci yéntemlerle belirlenecek ve list
ybnetici onayini izleyen 10 isgini icinde Maliye Bakanligina
goénderilecektir.
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Kamu idarelerinin, i¢c kontrol sistemlerinin Kamu l¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak lizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu
calismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yiiriitmeleri ve bu ¢alismalari
en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalari gerekmektedir. Séz
konusu c¢alismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yiiriitiilmesini
saglamak lizere, idarelerin (st yoneticileri tarafindan gerekli énlemler
alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelikle belirlenen gecis takvimi uyarinca, 2008 ve sonraki
yillarda stratejik plan ve performans programi hazirlayacak idareler,
hazirlik calismalarinda bunlara iliskin standartlari da dikkate alacaklardir.
Stratejik plan ve performans programi hazirlamayacak kamu idareleri ise
bu plan ve programlarin hazirlanmasi disinda kalan hususlara uyum
saglayacaklardir.”

Teblig’de yer verilen hususlarla i¢ kontroliin kamu idarelerinde kurulmasi ve
gelistiriimesine yonelik yontem, siirec ve sistem konusunda belirlemeler yapilmistir.

I.B.2. Belediye Karar Organlan

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde, Belediye; “Belde sakinlerinin mahallt
miusterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak U(zere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mall 6zerklige sahip kamu tizel kisisi” seklinde
tanimlanmistir. Yine s6z konusu Kanun’un ayni maddesinde, belediye organlarinin, belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani oldugu hiikme baglanmistir.

Belediye karar organlarindan olan belediye meclisinin gorev ve yetkileri ise, sozl
edilen Kanun’un 18. maddesinde sayilmis olup, asagida siralanmistir:

a) Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgltlerini gérismek ve kabul etmek.

b) Bltce ve kesinhesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini goérismek ve onaylamak, biylksehir ve il
belediyelerinde il cevre dizeni planini kabul etmek. Belediye sinirlari il siniri olan Blylksehir
Belediyelerinde il ¢evre dlizeni plani ilgili Blyliksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya
yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.
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d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldinimasina; Gg yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yi gegmemek kaydiyla bunlar
Uzerinde sinirh ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler igin uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek.

g) Sartli bagislari kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari besbin TL'den fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Bltce ici isletme ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayriimaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatinm ortakligi
kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlk divanini ve encimen Gyeleri ile ihtisas komisyonlari Gyelerini
segmek.

[) Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan gikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldiriimasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;
beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve icisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahallt
idare birlikleriyle karsilikh is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik
ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiltlr, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama
veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.
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s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak.
t) Micavir alanlara belediye hizmetlerinin gétirilmesine karar vermek.

u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini gériiserek
kabul etmek.

Belediye karar organlarindan bir digeri, belediye enclimeni olup, gorev ve yetkileri,

5393 sayil Kanun’un 34. maddesinde sayilmistir. Buna gore;

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile blitce ve kesinhesabi inceleyip belediye
meclisine goris bildirmek.

b) Yililk calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

c) Ongoriilmeyen giderler 6édeneginin harcama yerlerini belirlemek.
d) Bitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
e) Kanunlarda 6ngoérilen cezalari vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ¢ yili gegmemek lizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Belediye karar organlarindan, belediye baskaninin gorev ve yetkileri ise 5393 sayili
Kanun’un 38. maddesinde sayilmis olup, asagida siralanmistir:

a) Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olcltlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve toérenlerde, davaci veya daval olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
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f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Butgeyi uygulamak, biutgede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

[) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak.

n) Bitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak, ozirlilere yonelik
hizmetleri yaritmek ve 6zirliler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

I.B.3. Teskilat Yapisi ve idari Birimler

Belediye teskilat vyapisi, 5393 sayih Kanun ve ilgili mevzuat c¢ergevesinde
belirlenmektedir. Buna gore, s6z konusu Kanun’un 48. maddesi geregi, belediye teskilati, yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Diger taraftan, yine ayni
maddeye goére, belediye birimlerinin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestiriimesi belediye
meclisinin karariyla yapilmaktadir.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanun’un 49. maddesinde “Norm kadro ilke ve standartlari
icisleri Bakanli§i ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin
ve badgl kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢cergevesinde belediye meclisi
karariyla belirlenir.” denildiginden, Blylikcekmece Belediyesi'nce midirlik kurulmasi veya
personel istihdam edilmesi islemleri, norm kadro mevzuati ¢cercevesinde yuriitiilmektedir.

Yukarida yer verilen maddeye dayanilarak cikarilan, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair ydnetmelikte 27/11/2011
tarihinde yapilan degisiklikle belediyemiz, nifusu 400.000 ve Uzeri grupta yer almis olup C-13
grubuna dahil edilmistir. Yonetmelik geregi C-13 grubunda yer alan belediyelerin istihdam
edecekleri personel sayilari asagida verilmistir:

17



Buyukcekmece Belediye Baskanhgi

Tablo 2: Biiyiikgekmece Belediyesinin Norm Kadrosu

Bliyikcekmece Belediye Baskanligi Norm Kadro Yonetmeligine Gore Kadro Dagilimi

BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI
YAZI iSLERi MUDURU

MALI HiZMETLER MUDURU
FEN iSLERi MUDURU

iMAR VE SEHIRCILIK MUDURU
TEFTiI$ KURULU MUDURU
ZABITA MUDURU

HUKUK iSLERi MUDURU
DiGER MUDURLER(*

OZEL KALEM MUDURU

iDARI PERSONEL

Adet

L = T = I =S = SN S

[EEN
= o

24
140

Unvanlar
AVUKAT

MUFETTIS

MUFETTIS YARDIMCISI

MALi HiZMETLER UZMANI

MALI HiZMETLER UZMAN YARDIMCISI
TEKNiK PERSONEL(**)

SAGLIK PERSONELI(**)

YARDIMCI HiZMET PERSONELI(**)
ZABITA AMIRI

ZABITA KOMISERI

ZABITA MEMURU

MEMUR KADROLARI TOPLAMI
SUREKLI iSCi KADROLARI TOPLAMI
iC DENETCi

528
264

Biiylikcekmece Belediyesi'nin 215 Memur, 218 isci ve 16 Sézlesmeli Personeli vardir.

2015 yih Temmuz ayi verileri, toplam 449 olan personel sayisinin dagilim tablosu asagida

gosterilmektedir.

Tablo 3: Biiyiikgekmece Belediye Baskanligi Personel Dagilimi

Sozlesmeli isci
29 458
31 345
38 258
59 256
1 237
12 227
16 218

Toplam
601
501
433
459
458
455
449



T.C.
BUYUKCEKMECE BELEDIYESI
YONETIM TESKILAT SEMAST

Sekil 1: Biiyiikgekmece Belediye Bagkanligi Organizasyon Semasi

|| BELEDIVE MECLIsE ||
—1 || TEFTIS KURULU MOD. ||
BELEDIYE BASEANI

|| BELEDIVE ENCUMENT ||

|| DANISMANLAR ||

—_— DR HASAN AKGUN
|| OZEL KALEM MUD. || I
SIVIL SAVONMA UZM ||
ADEM VATIR |l LAKSUDE GONTL 541 OMER KAZANCIT ERDEM SUNACOGLU SERAP ERDIL |EMET BAVRAKTAH SELAMI INCE
BASEAN YARDIMCTSL BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI V. BAFKAN YARDIMCISI (V) BASEKAN YVARDIMCISI HEOORDINATOR HOORDINATOR
HUHEAT ve DENETIM AT FEN ISLERT AL, ALALT HIZAETLER MU \LAR VE SPHIRCILIE MO [NSAN KAVN ve BGITAMD| | VLASMHIMETIERL | |10) TOR ve S0SVAL ISLER MD.
SILAN FRASLAN (V) IALER FARUK CAKIR (V. ORHAN AKGUN ORHAN 0ZGUNDTI { V) TERLATL ARSLAN (V. ) ZIUHAL AKANST { V)| NATAN KARAGODOGLI (V)
TEMIZILIE ISLERT AMCTh KENTSEL TASARIA MUTY BILGI ISLEN MTUD. PLAN ve PROJE MUD. D3 ILISEILER MUD.
BASAK SANCAR (V) TUGEA YETEDN (V. ) BASAK KILIC (V. ) ORHAN 0ZGUNDTI { V) SELIN BURGCAK UNAL (V)
DESTEE HIZAM MTUD. FEV KOF VE EKONT AT EMMLAK ISTIMLAK MUD. SPOR ISLERT MUD.
POLAT OIFR (V. ) AGLAVAN GUESEL ( V. MUZAFFER CIVE ( V.) MANTE YUESEL (V)
SAGLIK ISLFRT MUD. PARK BAHCFLER MU VAT IZLERT MUD. BASTS VAV VE HALXK f18s alm
YILALAT OIDAMAR (V. ) AHAFT HAKAN DURMA] FYILMAT OZDARAR (V. ) RIDVAN ORHAN (V. )
COZURL AMLASAST
S— - RIDVAN ORHAN
IBRAHIM KAYA (V. ) SR ARG
5. DURSUN CELIK (V)

Kaynak: Yazi isleri Midurligii, Temmuz 2015.



1.B.4. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Gorev, yetki ve sorumluluklar, basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak Uzere, bir¢cok
Kanun hiikm ile belirlenmistir. Bu gercevede, izleyen kisimda gorev yetki ve sorumluluklarin
cizdigi cergeve icinde belediyenin hizmet alanlari ana baslklar halinde siralanmaktadir.

A. Goérev Alanina iliskin Hukuki Diizenlemeler

Hukuki Diizenlemenin Niteligi Onemi

5393 Sayili Belediye Kanunu Bu kanunun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini,
ybnetimini, gérev, yetki ve sorumluluklari ile galisma usdl
ve esaslarini diizenlemektir.

Belediyemizin Gorev Alaniyla ilgili Hiikiimleri

Belediyenin gorev ve sorumluluklari
Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre
saghg, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltlr ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve
yuksek 6grenim 6grenci yurtlari (Bu Kanunun 75. maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl
kuruluslari ve bunlarin Gyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklari Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan,
orta ve yuksek 6grenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Milga son cumle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...)(Ek cumleler:
12/11/2012-6360/17 md.) Buytksehir belediyeleri ile nifusu 100.000’in Uzerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet onceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri acabilirler.

b) (..)? Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tlrlt arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglkla ilgili her tirli tesisi acabilir ve
isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltlir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmasi mimkin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci
cumle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amator spor kullplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirli amatér spor
karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustlin basari gésteren veya derece alan 6grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrenérlere belediye meclisi karariyla 6dil verebilir. Gida bankacilig

yapabilir. ¥
Hukuki Diizenlemenin Niteligi Onemi
5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu Bu kanunun amaci; hayvanlarin rahat yasamlarini ve

hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini temin
etmek, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet cekmelerine karsi
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en iyi sekilde korunmalarini, her tirli magduriyetlerinin
onlenmesini saglamaktir.

Belediyemizin Gorev Alaniyla ilgili Hikiimleri

5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’'nun 4.maddesi; “k) Kontrolsiiz Gremeyi 6nlemek amaciyla, toplu
yasanan yerlerde beslenen ve barindirilan kedi ve kdpeklerin sahiplerince kisirlastirilmasi esastir. Bununla
birlikte, s6z konusu hayvanlarini yavrulatmak isteyenler, dogacak yavrular belediyece kayit altina aldirarak
bakmakla ve/veya dagitimini yapmakla yukimladur.”

Kanunun 6.maddesi; “Hicbir kazang ve menfaat saglamamak kaydiyla sadece insani ve vicdani amaglarla
sahipsiz ve glicten dismis hayvanlara bakan veya bakmak isteyen ve bu kanunda 6ngorilen sartlari tasiyan
gercek ve tiizel kisilere; belediyeler, Orman idareleri, Maliye Bakanhgi, Ozellestirme idaresi Bagkanlig
tarafindan, miulkiyeti idarelerde kalmak kosuluyla arazi ve buna ait binalar ve demirbaslar tahsis edilebilir.
Tahsis edilen arazilerin izerinde amaca uygun tesisler ilgili Bakanhgin/idarenin izni ile yapilir.”

Kanunun 15. maddesine gore, il hayvanlari koruma kurulu kurulmakta, valinin baskanliginda, sadece
hayvanlarin korunmasi ve mevcut sorunlar ile ¢éziimlerine yonelik olmak Uzere toplanmaktadir. S6z konusu
kurulun toplantilarina Belediye Baskani katilmak zorundadir.

Hukuki Diizenlemenin Niteligi Onemi

1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu Bu kanunda, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindigi gérev
ve hizmetlerle sinirli olarak, 3/7/2005 tarihli ve 5393
saylli Belediye Kanunu hikiimlerine aykirilik bulunmasi
durumunda, 5393  Sayih  Kanun  hikimlerinin
uygulanacagi, s6z konusu Kanunun 84. maddesi ile
hikim altina alinmustir.

Belediyemizin Gérev Alaniyla ilgili Huikiimleri

Hukuki Diizenlemenin Niteligi Onemi

3194 Sayili imar Kanunu Bu kanun, vyerlesme vyerleri ile bu vyerlerdeki
yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun
tesekkilini saglamak amaciyla diizenlenmistir.

Belediyemizin Gorev Alaniyla ilgili Hikiimleri

Hukuki Diizenlemenin Niteligi Onemi

2872 Sayili Cevre Kanunu Bu kanunun amaci, bitiin canlilarin ortak varhig olan
cevrenin, sirdirilebilir cevre ve sirdarilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir.

Belediyemizin Gérev Alaniyla ilgili Hiikiimleri

Hukuki Diizenlemenin Niteligi Onemi
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775 Sayih Gecekondu Kanunu

Mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden

gecekondu yapiminin énlenmesi ve bu amaglarla alinmasi

gereken tedbirler hakkinda bu kanun hikimleri
uygulanir.

Belediyemizin Gorev Alaniyla ilgili Hikiimleri

Hukuki Diizenlemenin Niteligi Onemi

4077 Sayil Hakkinda

Kanun

Tiketicinin Korunmasi

Bu kanunun amaci, kamu vyararina uygun olarak
tuketicinin saghk ve guvenligi ile ekonomik g¢ikarlarini
koruyucu, aydinlatici, egitici, zararlarini tazmin edici,
cevresel tehlikelerden korunmasini saglayici 6nlemleri
almak ve tiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini
6zendirmek ve bu politikalarin
olusturulmasinda gonulli orgltlenmeleri tesvik etmeye

iliskin hususlari dizenlemektir.

konudaki

Belediyemizin Gérev Alaniyla ilgili Hikiimleri

Hukuki Diizenlemenin Niteligi

Onemi

4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bu kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi
olan esitlik, tarafsizhk ve aciklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve
usulleri dizenlemektir.

Belediyemizin Gérev Alanwyla ilgili Hiikiimleri

Hukuki Diizenlemenin Niteligi

Onemi

3572 sayili isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina

Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

Bu kanunun amaci, sanayi, tarim ve diger isyerleri ile her
turlt isletmeleri, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin
verilmesi islerinin basitlestirilmesi ve kolaylastiriimasidir.

Belediyemizin Gorev Alaniyla ilgili Hikiimleri

Hukuki Diizenlemenin Niteligi

Onemi

5378 Sayih Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Bu kanunun amaci; 6zarlaligin 6nlenmesi, 6zurlilerin
saghk, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal
givenligine iliskin sorunlarinin ¢ézima ile her bakimdan
gelismelerini  ve oOnlerindeki engelleri  kaldirmayi
tedbirleri

saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu icin gerekli

saglayacak alarak topluma katilimlarini

dizenlemeleri yapmaktir.

Belediyemizin Gérev Alaniyla ilgili Hiikiimleri
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Hukuki Diizenlemenin Niteligi

Onemi

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu

Bu kanunun amaci, korunma ihtiyaci olan veya suga

suriiklenen g¢ocuklarin  korunmasina, haklarinin  ve

esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin usdl ve
esaslari dizenlemektir.

Belediyemizin Gorev Alaniyla ilgili Hiikiimleri

Hukuki Diizenlemenin Niteligi

Onemi

2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu

Bu kanunun amaci; korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz
kiltlir ve tabiat varliklan ile ilgili tanimlar belirlemek,
yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda
gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin
kurulus ve goérevlerini tespit etmektir.

Belediyemizin Gérev Alaniyla ilgili Hikiimleri

Hukuki Diizenlemenin Niteligi

Onemi

5393 Sayili Kanun’un 38. ve 60. Maddeleri ile 4109
Sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim
Hakkinda Kanun

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 38. ve 60. maddelerinde
sinirlan agik¢a belirtiimemis, olgitleri belirlenmemis de
olsa yoksul ve muhtaglara yardim konusunda Belediye
Baskanina yetki vermekte olup, ayrica 4109 Sayil yasayla
Asker Ailelerinden Muhtag¢ olanlara yardim konusunda
belediyeleri gorevli kilmistir.

Belediyemizin Gérev Alaniyla ilgili Hiikiimleri

4109 Sayili Kanun;

Madde 1 — Hazarda ve seferde 45 giinden ziyade miiddetle askerlik hizmetinde bulunanlarin muhtag

ailelerine yardim yapilir.

Bu yardim askerin hizmete alindigi tarihten baslar, terhisini takip eden 15 giiniin hitaminda sona erer.

Kanuni sebep ve salahiyete miistenit olmaksizin vazifesinden ayrilmis olanlarin ailelerine yapilmakta olan

yardim, resmi ittila tarihinden itibaren, iltihakinda tekrar devam olunmak iizere derhal kesilir.

B. Belediyenin Yetkilerine iliskin Hukuki Diizenlemeler

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde Yer Alan Gorev Yetki ve Sorumluluklar

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve

girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve

uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.
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c) Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik
su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miktesep haklar sakl kalmak lzere; icme, kullanma ve endistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastiriimasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;
kaynak sularini igsletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her tirli
toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi
ile ilgili butlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve micavir alan sinirlari
icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
bunlar tGzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

i) Borg almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobls terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore yat limani
ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin
vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek.
1) Gayrisihhi mlesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar
saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi
odenmeyerek iki glin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz gin
icinde geri alinmayan gida disi mallari yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragl ve moloz dékiim alanlarini; sivilastiriimis petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kdmiir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve
yerler ile tasimalarda gevre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu lzerinde isletilen her tirli servis ve toplu tasima araglari ile taksi
sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler izerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bitin isleri ylritmek.

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miticavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen
alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme
hizmetinin gerekleri dikkate alinarak tcret karsiliginda yer secim belgesi vermek,

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer se¢im belgesi karsiliginda alinacak
ticret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi gin
icerisinde verilmeyen yer secim belgesi verilmis sayilir. Bliyliksehir sinirlari igerisinde yer secim belgesi vermeye
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ve Ucretini almaya biyuksehir belediyeleri yetkilidir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Bu kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve malt
saydamligl saglamak Uzere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu butgelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroli diizenlemektir.

4734 Sayil Kamu ihale Kanunu ve 4735 Sayih Kamu ihaleleri S6zlesmeleri Kanunu

Bu kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri ve 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

Bu Kanun, belediye vergileri diizenlemektedir:
1. Belediye Vergileri
1.1. ilan ve Reklam Vergisi (12.md - 16.md.)
1.2. Eglence Vergisi (17.md. — 22.md.)
1.3. Cesitli Vergiler
1.3.1. Haberlesme Vergisi (29.md. — 33.md.)
1.3.2. Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi (34.md. —39.md.)
1.3.3. Yangin Sigortasi Vergisi (40.md. — 44.md.)
1.3.4. Cevre Temizlik Vergisi (mukerrer madde 44)
2. Belediye Harglan
2.1. isgal Harci (52.md. — 57.md.)
2.2. Tatil GuUnlerinde Calisma Ruhsati Harci (58.md. — 62.md.)
2.3. Kaynak Sulari Harci (63.md. — 66.md.)
2.4. Tellalhk Harci (67.md. — 71.md.)
2.5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci (72.md. — 75.md.)
2.6. Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harci (76.md. — 78.md.)
2.7. Bina insaat Harci (ek madde -1 — ek madde -6)
2.8. Cesitli Harglar (79.md. — 85.md.)
2.8.1. Kayit ve suret harci
2.8.2. imar ile ilgili harglar
2.8.3. isyeri agma izni harci
2.8.4. Muayene, ruhsat ve rapor harci
2.8.5. Saglik belgesi harcl

2.8.6. Esnaf muafligi belgesi harci
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3. Harcamalara Katilma Paylari (86.md. — 94.md.)

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

(2380) Paylarin hesaplanmasi ve dagitimi ile tahsiline iliskin esaslar, bu kanun hikimlerine gére yapilmaktadir.

(5779) Bu kanunla, il 6zel idareleri ve belediyelere genel bltge vergi gelirleri tahsilati toplami lizerinden
ayrilacak paylara iliskin esas ve usuller diizenlenmektedir.

213 Sayih Vergi Usul Kanunu ve 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Belediye vergilerinin, tarh, tahakkuk, teblig ve tahsiline iliskin hiikimler, bu kanunlarda yer almaktadir.

C. Belediyenin ve Belediye Gorevlilerinin Sorumluluklari

5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Ceza Kanunu’nun amaci; kisi hak ve 6zgirliklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saghgini
ve gevreyi, toplum barisini korumak, sug islenmesini 6nlemektir. Kanunda, bu amacin gergeklestirilmesi igin
ceza sorumlulugunun temel esaslari ile suglar, ceza ve glvenlik tedbirlerinin tirleri diizenlenmistir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

Bu kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin
kurduklari birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Midiirliklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanir.

Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu kanunda belirtilen 6zel hiikimler uygulanir.

4857 Sayili is Kanunu

Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan iscilerin ¢aligma sartlari ve calisma
ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

D. Belediye Karar Organlarinin Gorevleri

D.1. Belediye
Bagkani

Madde 38- Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en Gst amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve encimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve enctimen kararlarini uygulamak.
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i) Bltceyi uygulamak, bltcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken onlemleri almak.

n) Bitgede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yirutmek ve engelliler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

D.2. Belediye
Meclisi

Meclisin gorev ve yetkileri
Madde 18- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirrm ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Blitge ve kesin hesabi kabul etmek, butgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, buytksehir ve il belediyelerinde
il cevre dizeni planini kabul etmek. (Ek cimle: 1/7/2006-5538/29 md.) Belediye sinirlari il siniri
olan Buyuksehir Belediyelerinde il ¢cevre diizeni plani ilgili Buylksehir Belediyeleri tarafindan
yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; tg¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler icin uygulanacak (cret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislari kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari besbin TL.'den fazla dava konusu olan
belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Bitce ici isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul vyatirrm ortakhg
kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestiriimesine
karar vermek.
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k) Meclis baskanlik divanini ve encliimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari Uyelerini
segcmek.

I) Norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan gikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;
beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve igisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikh is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gercgeklestiriimesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama
veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.
s) Belediye baskaniyla encimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak.
t) Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin gotirtlmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini gériiserek
kabul etmek.

D.3. Belediye
Enciimeni

Enciimenin gorev ve yetkileri
Madde 34- Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine gorus bildirmek.

b) Yilk calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

c) Ongériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
d) Butcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
e) Kanunlarda 6ngorilen cezalari vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;
suresi Ug yill gegmemek lzere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye encimenine verilen gorevleri yerine getirmek.
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Il. TEMEL POLITiKA ONCELIKLERI ve BELGELERi: PLAN ve PROGRAMLAR

Kurumsal diizeyde plan ve bitcelere gegmeden 6nce Belediyemize iliskin kamusal
politikalari ve makro ve kurumsal buyuklikleri belirleyen politika ve plan sireci 5018 sayili
kanunla degisen sekilde asagidaki verilmektedir. Orta vadeli bir yaklasimi yansitan planlama
ve bltceleme siirecinde belediyeler acisindan iki temel nokta bu asamada Onem
tasimaktadir; yerel yonetimlere iliskin politikalar iceren belgeler ile mali yonetim siirecini

belirleyen Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Plan.

Makro Planlama Diizeyini Etkileyen Politika Metinleri

ic Dis

= Siyasal Parti Programlari ve Segim = Ekonomik Istikrar Programlari (IMF)
Beyannameleri

= H{ikimet Programlari ve Hikiimetlerin
Politika Onceliklerini Gésteren Belgeler (Acil = Uluslararasi Taahhitler (DTO, WB gibi)
Eylem Plani gibi)

= Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum

= Kalkinma Planlari (7 Yillik)

= Bolgesel Planlar (Orta ve uzun vadeli) ::> Makro Planlama Diizeyi
= Sektor Planlari (Orta ve uzun vadeli)

= Orta Vadeli Program (OVP) ( 3 Yillik)
= Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) (3 Yillik)

!

Kurumsal Diizeyde Stratejik Planlar (Bes Yillik)

Makro Mali Politika

Belgeleri

l :> Kurumsal Diizey
Performans Programlari (Yillik, 3 yilhik perspektifte)

Sekil 2: Tiirkiye’de Planlama ve Biitgeleme Siireci: Makro ve Kurumsal Diizey
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li.A. Biiyiikcekmece Belediyesi’nin ilke ve Degerleri

1. Yonetim

Liderlik ilkesi ile Evrensel degerlere saygil, etkin, ekonomik ve verimli bir ydonetim anlayisi
ilkemizdir.

2. Musteri (Vatandas) Odaklilik

Mdsterimizin taleplerini yerinde ve zamaninda gerceklestirerek yizde yliz misteri
memnuniyeti saglariz.

3. Cevreye Duyarhhik

Hizmetlerimizin evrensel ¢cevre degerlerine uygunlugunu saglamak ilkemizdir.

4. Katimcilik ve iletisim

Kurumumuz; tim hizmetlerinde insan odakli bir anlayis icerisinde, misteri ve paydaslari ile
strekli iletisim kurarak sinerjik bir yonetim anlayisini benimser.

5. Seffaflik

Yonetimde ve misteriye sunulan hizmetin her asamasinda hesap verilebilirlilik ve seffaflik
ana ilkemizdir.

6. lyilestirme

Belediyemiz surdirilebilir insan odakli bir yonetim ilkesi ile 6nleyici yaklasimlar gelistirerek,
arastirma, gelistirme, egitim faaliyetlerine ve teknolojiye yatirim yapar.

7. Kaynak Planlamasi

Sehrin biutiin kaynaklarini kurumun kaynagi kabul edip etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglar.

8. Egitim

Musterilerimizin ihtiyaglarini belirleyerek her yasta, her yerde ve her zaman, hayat boyu
egitimi ilke edinmistir.

9. ileri Teknoloji

Cagin gerektirdigi tum teknolojik gelismeleri izleyip, Buylk¢ekmece halkinin yasam kalitesini
yukseltmek ve kolay yasanabilir bir sehir yaratmak temel ilkemizdir.

II.B. Biiyiikgekmece Belediyesi’nin Vizyon ve Misyonu

Vizyon

“Daha Cagdas Biiyiikcekmece, Daha Mutlu Biiyiikcekmeceli hedefimiz
dogrultusunda, mutluluk sehri Biiyiikcekmece’yi insanimiza sunmak igin ¢alisan,
imkanlarini hizmete doéniistiiriirken, ¢agin gerektirdigi tiim teknolojik degerleri
kullanan, insanin ihtiyaci olan tiim hizmetleri sorumluluk alaninda bilen, kaliteli,
oncii ve segkin bir Belediye olmak.”

Misyon

“Hizmet etmekle yiikiimlii oldugumuz halkimiza sehircilik hizmetlerini en iyi, en
giizel sekilde sunmak, gelisen ve degisen diinyada ¢agin gerekliliklerini yerine
getirerek, hizmetleri gergeklestirmek, insanlarimizin ihtiyaglarina cevap verecek ve
mutluluklarini arttiracak ¢alismalari yapma.”
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II.C. Biiyiikgekmece Belediyesi’nin Stratejik Amaglari

4.1 Kentsel tasarim uygulamalariyla planl yapilasmayi saglayarak tarihi ve dogal dokuya
uygun cagdas ve estetik bir kent olusturmak. Plan bitlinliglini korumak, eksik planlari
tamamlamak ve revize edilmesi gerekenlerde gerekli diizenlemeleri yapmak.

4.2 Sosyal etki kapsaminda kentlilik bilincini gelistirmek ve yasam kalitesini ylikseltmek icin
sosyal, kiltlrel ve egitim alanlarinda yatirim yapmak.

4.3 Blyukcekmece halkina daha saglikli, yasanabilir ve ¢agdas bir kent sunmak amaciyla,
sosyal donati alanlari ve fiziki cevre diizenlemeleri yapmak.

4.4 ilcemizde farkl kiiltiirlere sahip hemsehrilerimize kent kiiltiirii ve kenti sahiplenme bilinci
asilayip, gondlli  katilimlarini  saglayarak, sosyal dayanisma ve yardimlagsma bilincini
gelistirmek.

4.5 Dogal yapiyr koruyup geri donlisim faaliyetlerini arttirarak, ¢evre ve insan sagligini
gozetmek.

4.6 Risk Yonetimi kapsaminda dogal afetlere karsi 6nlem alarak afet bilinci gelismis kent
olma yolunda ¢alismalar ve kentsel donlisime imkan saglayacak imar planlarini yapmak.

4.7 Kiltirel zenginlik ve gesitliligi koruyup gelistirerek gelecek nesillere aktarmak, kiiltir ve
sanat faaliyetlerini sehrin her kesimindeki insanlara ulastirmak. Uluslararasi Kiltiir ve Sanat
Festivalini daha da gelistirip Kiltlir ve sanatta diinya markasi énci bir sehir olmak.

4.8 Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimiyla elde edilebilecek ekonomik ve sosyal faydalar
konusunda farkindalik arttirilarak, akill uygulamalarin kullanimini yayginlastirmak.

4.9 Vakif Universiteleri ve Ozel Okullarin Biyiikcekmece’ye gelmelerini tesvik ederek
Blylikcekmece'yi bir egitim kenti haline getirmek.

4.10 Turizmi gelistirecek yeni projeleri hayata gecirmek, yat limanlari ve saglik turizmi ile
Blylkcekmece’yi bir turizm kenti yapmak.

4.11 Bu amaglari uygulayacak belediye personeli ve diger paydaslari egitmek.
4.12 Kentsel tasarim uygulamalariyla planli yapilasmayi saglayarak tarihi ve dogal dokuya

uygun cagdas ve estetik bir kent olusturmak. Plan bitlinliglini korumak, eksik planlari
tamamlamak ve revize edilmesi gerekenlerde gerekli diizenlemeleri yapmak.
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lIlLA. i¢ Kontrol: Kavramsal Gergeve ve Tiirkiye Uygulamasi
lllLA. 1. Genel Cergeve

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55. ve 67.
maddelerinde; i¢ kontrollin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisi, dn mali kontrol ve mali hizmetler
birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, ic denetim, ic denetci ve i¢c Denetim Koordinasyon
Kurulu ve gorevleri basliklari altinda, anilan Kanunun 55., 56., 57. ve 58. maddelerine
dayanilarak ve Maliye Bakanliginca yayimlanan “i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar” da; i¢c kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali

karar ve islemler ve gesitli hikiimler bélimleri altinda ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.

lILA. 2. i¢ Kontroliin Tanimi

lI.A. 2.1. Kontrol Kavrami

Kontrol; bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme,
denetim ve denetlemektir. Bir baska ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina uygunluguna
bakmaktir. Kontrol kavramini, 6nceden belirlenen amag ve hedeflere ulasmak icin idarenin
aldigi tedbirler bitlint olarak tanimlamak da mimkiindir. Bu manada kurumsal amaclara
ulasiimasi, hedeflerin gergeklestirilmesi, amag ve hedeflere ulasilmasinin éniindeki belirsizlik
ve risklerin yénetilmesi ¢ergevesinde alinan tedbirlerin tamami kontrol kapsamindadir. Bu bir
glvence olup, s6z konusu glivencenin saglanmasi icin yapilan planlama, belirlenen politika,

yapilan diizenlemeler ve uygulanan siiregler i¢ kontrolii meydana getirmektedir.

Yonetimin en temel faaliyeti olarak kontrol kavramini, idarenin her tirli faaliyetinin
sonuglarini tespit etmek ve degerlendirmek, elde edilen sonuglarin 6nceden belirlenmis olan
yonetsel amac¢ ve hedeflere uygun olup olmadigini 6lgmek ve bu yonde gerekli dizeltici
tedbirleri almak seklinde de tanimlayabiliriz. Bu yonlyle bakildiginda kontrol, denetimi de

kapsayan daha genis kapsamli bir kavramdir.



Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde ¢ok énemli
bir isleve sahiptir. Clinkii parlamentolar, vatandaslar ve hikiimetler, kamu kaynaklarinin
mevzuata uygun olarak kullanilip kullaniimadigini, kamusal faaliyetlerin basarili olup
olmadigini ve kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulup
sunulmadigini bilmek durumundadirlar. Gliiniimizde bdyle bir ihtiyag s6z konusu oldugundan
hesap verme sorumlulugu bakimindan, kamu yoneticileri bu ihtiyaci karsilamak adina
belirtilen kesimlere hesap vermekle sorumludurlar. Dolayisiyla, kontrol ve denetim faaliyeti

sonucunda sunulan raporlar yoluyla hesap verme sorumlulugu yerine getirilmis olmaktadir.

lI.A. 2.2. i¢ Kontrol Nedir

ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim kontrol siireclerine iliskin standartlar ve
yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Maliye Bakanhgi ayrica,

sistemin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

COSO PIRAMIDI COSO KOBU

Bu tanimda da gorilecegi lizere i¢ kontrol; bir kurumun amacglarina ve hedeflerine
ulasmak icin yaptig1 tiim faaliyet ve islemleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemlerin mali

karakterli olup olmamasinin bir 6nemi yoktur. Bu baglamda bir kurulusun kendi ic


http://www.bumko.gov.tr/kontrol/yonlendir.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF1E095E577053A96B
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blnyesinde uygulanmakta olan mali veya mali olmayan kontroller bitini i¢c kontroll

meydana getirmektedir.

i¢ kontroliin yukariya alinan taniminin, uluslararasi standart ve uygulamalari dikkate
aldigi ve yonetime dort temel konuda glivence verdigi goriilmektedir. S6z konusu temel

glvenceler sunlardir:

+ idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin yiritiilmesinde ve kaynaklarin kullaniminda dizenlilik, etkinlik
ve verimliligin saglanmasi,

4 Varliklarin ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve suiistimallerin dnlenmesi,
+ [dari ve mali kayt, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve givenilirliginin tesisi,

4 Yirurlikteki hukuk normlarina ve idari diizenlemelere uyumun saglanmasi

ic kontrol, 5018 sayili Kanunda sistem olarak tanimlanmis olmakla birlikte i¢c kontrol,
sistem ve faaliyet/siire¢ olarak birbirinden ayrilmaktadir. i¢ kontrol sistemi; bir kamu
idaresinin amacg ve hedeflerine ulasmak icin olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle ic
denetimi kapsayan bir butindir. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere iliskin olarak
uygulanan kontrol mekanizmalari disindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢ kontrol sistemi icine
girmektedir. Bir slire¢ olarak i¢ kontrol ise; belirlenen amag ve hedeflere ulasmak igin idare
tarafindan uygulanan tim kontrol faaliyet ve islemleri kapsar. Bu manada i¢ kontroli

degerlendiren i¢ denetim faaliyeti i¢ kontrol siirecinin disinda degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunda yapilan i¢ kontrol tanimi hem i¢ kontrolin amacini hem de
muhtevasini belirlemektedir.

II.A. 3. i¢ Kontroliin Amaci

Kamu idarelerinde tesis edilen ve uygulanan i¢ kontroliin amaclari 5018 sayili
Kanunun 56. maddesi ile ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 4.

maddesinde sayilmistir. Anilan maddelere goére i¢ kontroliin amacglari;

a)Kamu gelir, gider, varlik ve yukimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b)Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

c)Her tarlt mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,
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d)Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve glvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,
e)Varliklarin kétlye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

saglamaktir.
Yukarida sayilan i¢ kontrol amaglarinin, COSO modelinde belirtilen ve Avrupa

Komisyonu tarafindan siralanan i¢ kontrol amaglari ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

COSO modelinde i¢ kontrolliin amaglari;

= Faaliyetlerde etkinlik ve etkililik,
= Finansal raporlamanin glivenilirligi,

= Mevzuata uygunluk seklinde sayilmistir.

Avrupa Komisyonu da i¢ kontrol sisteminin amaclarini asagidaki gibi siralamistir.

= Bilgilerin glivenilirligi ve bltlnliglini saglamak,
= Kanun, tliziik, yonetmelik, prosediir, plan ve politikalara uygunlugu saglamak,
= Varliklarin glivenligini saglamak,

= Kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanimini saglamaktir.

COSO modelinde belirtilen, Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan ve 5018 sayili
Kanunda sayilan ve birbirleri ile benzerlik gosteren bu amaglara ulasilmasi i¢ kontrol
tarafindan tam olarak garanti edilmez. i¢ kontrol siirecleri s6z konusu amaclara erisilmesinde
idareye glivence verir. Bu nedenle i¢ kontrolliin sayillan amaglarina ulasmada kurumlar
arasinda farkliliklar olmasi dogaldir. Sayilan bu amaglara ulasabilmesi icin kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol sistemleri; Ust yonetim, harcama birimleri, muhasebe hizmetleri,

mali hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢ denetim birimleri Gizerine bina edilmistir.

I.A. 4. Kamu i¢ Kontrol Standartlari

Bircok Ulilkede uluslararasi kabul gérmis standartlar, ulusal hukuk kurallari, teskilat
yapisi, yonetim kulttri ve kendilerine has yapilar dikkate alinmak suretiyle ulusal kamu ig
kontrol standartlari olusturulmustur. Tirkiye’de de olusturulacak kamu i¢ kontrol
standartlarinda INTOSAI, COSO ve COCO gibi uluslararasi kabul gérmiis i¢ kontrol standartlar

dikkate alinacaktir.
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COSO tarafindan cikarilan i¢ Kontrol Biitiinciil Cergevesi isimli calismada i¢c kontrol
standartlari belirlenmistir. Esas itibariyle COSO i¢ kontrol standartlari 6zel sektor igin
hazirlanmigtir. Avrupa Komisyonu da, AB kurumlarinda uygulanmak Uzere 2000 yilinda
basladigi i¢ kontrol standardi galismalarini her yil glincellestirmek suretiyle tamamlayarak

(24) i¢ kontrol standardi yayimlamistir.

Ulkemizde kamu i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi ve yayimlanacagi 5018 sayili Kanun ile i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda hitkkme baglanmistir. Kamu idareleri, mali ve mali
olmayan tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle
yiktumludiar. Ancak, 5018 sayili Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
idarelerce gorev alanlari cercevesinde her tiirlii yontem, sirec¢ ve 6zellikli islemlere iliskin
standartlar belirlenebilecektir. i¢ kontrol uygulamalarinda kamu i¢ kontrol standartlarina
uyulup uyulmadigi merkezi uyumlastirma gorevi baglaminda Maliye Bakanligi tarafindan

izlenip degerlendirilecektir.

lIl.A. 5. i¢ Kontroliin Temel ilkeleri

lll.A. 5.1. Genel Olarak

i¢ kontrol idarenin ydnetim sorumlulugundadir. Kontrol sistemini kurmak, isletmek ve
degerlendirmek idarenin gérevidir. idarenin biitiin is ve eylemlerini ve siirecte rol alan tim
gorevlileri kapsayan i¢ kontroliin temel ilkeleri i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslarin 6. maddesi ile belirlenmis olup asagida siralanmistir.

a) i¢ kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yiritdlir.

b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinr.

c) ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.
d) ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler
belirlenir.

f) ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

Yukarida sayilan i¢ kontrollin temel ilkeleri asagida kisaca acgiklanmistir.
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lll.A. 5.2. Yonetim Sorumlulugu

i¢ kontrol sorumlulugu yonetime aittir. Kontrol faaliyetleri yénetimin sorumlulugu
cercevesinde yuruttlir. Bu ilke i¢ kontroliin tasarlanmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
konusunda idarenin gorevli ve sorumlu olduguna isaret etmektedir. i¢ kontrol siirecinin
yonetim tarafindan izlenmesi, gézden gegirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
degerlendirme vyapilirken ic denetim raporlarindan da vyararlanilir. i¢c denetim idare
tarafindan olusturulan ig kontroliin yeterliligini ve etkinligini degerlendirerek bunu yénetime

raporlar.

ic kontrol faaliyetleri yénetim sorumlulugu cercevesinde idare calisanlar tarafindan
ifa edilir. Bu baglamda yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin Ust
yoneticilerle diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde gerekli

onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

COSO modeline gore i¢ kontrol, idarenin amaclarina ulasmasina, givenilir raporlarin
Uretilmesine, varliklarin korunmasina, performans hedeflerinin gerceklesmesine, faaliyetlerin
mevzuata uygunlugunun saglanmasina yardimci olur. Ancak, i¢ kontrol sistemi, ne kadar iyi
kurulursa kurulusun bu amaclarin gerceklesmesi icin kesin giivence saglamaz. i¢ kontrol, bu
amaglarin gerceklesmesi icin yonetime sadece makul bir glivence saglar. Kontrolln kisiler
tarafindan uygulanmasi nedeniyle eksiklik, hata ve yanlis anlasilmalarin her zaman olmasi

mimkUnddr.

idarede her personelin i¢ kontrol sorumlulugu bulunmaktadir. Ust yénetici, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasindan ve isleyisinden dogrudan sorumludur. Bunun en onemli unsuru
uygun ve gerekli bir kontrol ortaminin saglanmasidir. Ust ydnetici, diger yoneticilere liderlik
yapmak, yol gostermek, politika belirlemek suretiyle sistemin isleyisini gozetir. Belirli i¢

kontrol mekanizmalarinin kurulmasi icin diger yoneticilere yetki devreder.

idarede vyer alan diger vyoéneticiler i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi ve
ylritilmesinde daha aktif bir rol alarak kontrol siirecini isletir. Her yonetici kendi birimindeki
ic kontrollin isleyisinden (st yoneticiye karsi sorumludur. Ayrica, mali hizmetler yoneticisinin
de onemli roli ve sorumlulugu s6z konusudur. Anilan yoneticiler idarenin plan, program,
bltce ve raporlarinin hazirlanmasinda ve gelistirilmesinde rol alirlar ve mali islemlerin bu

diizenlemelere ve mevzuata uygunlugunu kontrol ederler.
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ic kontrol sisteminin dogru ve diizgiin bir sekilde yiritilmesinde ve gelistiriimesinde
yoneticilerin yaninda idaredeki tim c¢alisanlarin sorumlulugu vardir. Diger personel gorevini
yaparken kontrol faaliyetini géz ardi etmemek zorundadirlar. idarenin amag ve hedeflerine

aykiri bir durumu tespit ettiklerinde ilgili mercie bildirmek mecburiyetindedirler.

i¢ kontrol sisteminin yiritiilmesinde yéneticiler ve idarede ¢alisanlara ek olarak ig
denetgilerin de goérevleri séz konusudur. i¢ denetgiler bu gérevi i¢c kontrol sistemini
denetlemek, degerlendirmek ve gelistiriimesi yoninde tavsiyelerde bulunmak suretiyle

yerine getirirler.

II.A. 5.3. Risk Esasl i¢c Kontrol

ic kontrol faaliyetlerinin yiritilmesinde ve buna iliskin diizenlemelerin yapilmasinda
riskli alanlarin dikkate alinmasi bu ilkenin 6ziinii meydana getirmektedir. i¢ kontrol siirecinde
risk degerlendirmesi temel noktalardan birisidir. i¢c kontroliin ulusal diizeyde ve kurumsal
bazda uygulanmasinda riskli alanlarin secilmesi ve buna gore gereken calismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

ic kontroliin uygulanmasinda énceligin riskli alanlara verilmesi, kontrol maliyeti ile
kontrol sonucunda elde edilecek fayda arasinda bir denge kurulmasini, kisaca en az maliyetle
en fazla faydanin elde edilmesini saglamaktadir. Bu ilke ¢ercevesinde idareler dnce riskli
alanlari tespit edecekler, sonra bu riskli alanlari degerlendirip analiz edecekler ve kontrol
faaliyet ve siireglerini bu analizlere dayandiracaklardir. Ozetle; sadece kontrol yapmis olmak
icin kontrol yapilmayacak, riskli alanlardan baslanilarak yénetim sorumlulugu baglaminda i¢

kontrol faaliyetleri ylritilecektir.

ll.A. 5.4. i¢ Kontrolde Sorumluluk

i¢ kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tiim gérevlileri kapsar. Bu, etkin ve
basaril bir i¢ kontroliin olmazsa olmazlarindandir. Clinki idarenin bir faaliyetinde slrecte yer
alan tim yo6netici ve ¢alisanlarinin ortak roli ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bir siirecte yer
alan tiim gorevlilerin yapilan kontrolden sorumlu olmalari siirecin etkinligini ve verimliligini
artinir. Yoksa, i¢ kontrole iliskin sorumluluk, strecte yer alan tek bir gorevliye yliklense

istenilen etkinligin saglanmasi miimkiin olamaz.
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Il.A. 5.5. Kapsam Bakimindan i¢ Kontrol

i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar. i¢ kontroliin sadece mali islem
ve kararlarla sinirlandirilmasi bu ilkeye aykirilik teskil etmektedir. Uluslararasi standartlarda
oldugu gibi konuya iliskin yasal dizenlemelerde de i¢ kontroliin mali olan ve olmayan tim
karar ve islemleri kapsadigi vurgulanmaktadir. Buradan anlasiimaktadir ki kuruluslarin tim
faaliyetleri i¢c kontrol icine girmektedir. Bu baglamda i¢ kontrolii sadece 6n mali kontrol
olarak algilamak ve uygulamak dogru degildir. On mali kontrol belli basli bazi mali karar ve
islemler Uzerinde gerceklestirilen bir kontrol faaliyeti iken i¢c kontrol 6n mali kontroll de icine

alan daha genis kapsamli bir kontrol faaliyet ve siireclerinden meydana gelmektedir.

ll.A. 6. i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi ve Alinmasi Gereken Onlemler

lll.A. 6.1. Genel Olarak

Bu ilke uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve gereken
onlemlerin alinmasi gerekir. i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi; idarenin i¢ kontrol

uygulamalarinin izlenmesi ve gézden gecirilmesidir.

ic kontrol sistem ve mekanizmalari degismez kurallar bitiini olmadigi icin ihtiyag
hissedildiginde giincellenmeli ve yenilenmelidir. i¢ kontrol degerlendirmeleri kurumsal

diizeyde ve ulusal seviyede gergeklestirilebilir.

ll.A. 6.2. Kurumsal Diizeyde i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin, i¢ kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklarin belirtildigi 8. maddesinde; i¢ kontrol dizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin
isleyisi, yoneticilerin gorisu, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
tutulur ve gerekli 6nlemler alinir denilmektedir. Bu baglamda kurumsal dizeyde

degerlendirme yonetim, i¢ denetgiler ve dis denetgiler tarafindan yapilmaktadir.

llLLA. 6.2.1. Yonetimin Degerlendirmesi

Yonetim bizzat gbézlem ve tespitlerle izleme yapabilir. Yonetim tarafindan yapilan
degerlendirme sorumlulugu ilk etapta Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ile mali hizmetler

birimi yoneticisine aittir. Bu yoneticilerin zaman zaman sistemin isleyisine yonelik toplantilar
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yaparak eksiklikleri tespit edip gereken oOnlemleri almalari gerekir. Yapilan bu
degerlendirmelerde idarenin diger calisanlarinin da goris ve onerilerinin dikkate alinmasi

yararh olur.

lll.A. 6.2.2. i¢ Denetgilerin Degerlendirmesi

ic denetim; idare tarafindan olusturulan organizasyon, ydntem ve siirecle birlikte malf
ve diger kontroller bitiinii olmak Uzere i¢ kontrol sisteminin bir parcasidir. i¢c denetim;
kurumun her tirli etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak
amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde glivence ve danismanlik hizmeti vermektir. Bir baska
ifadeyle i¢c denetim; kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol silireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoninde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

idarenin i¢ kontrol sistem ve uygulamalari ic denetim faaliyeti kapsaminda ic
denetgiler tarafindan degerlendirilir ve (ist ydneticiye raporlanir. i¢c denetim raporlari da ig

kontrol uygulamalarinin degerlendirilmesine katki saglar.

lll.A. 6.2.3. Dis Denetgilerin Degerlendirmesi

Bir diger izleme yontemi ise dis denetimdir. Dis denetim raporlari da mutlaka
yararlanilmasi gereken raporlardandir. Dis denetimin de idarenin i¢ kontrol ve uygulamalari
konusunda goérevi s6z konusudur. Bu baglamda dis denetgiler de i¢ kontrol sistemini
degerlendirir, aksayan yonleri tespit eder ve sistemin gelistiriimesine yoénelik 6nerilerde

bulunur.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk

yonilinden incelenmesi ve sonuglarinin Tlrkiye Blytk Millet Meclisi’'ne raporlanmasidir.
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Bunlara ek olarak merkezi uyumlastirma biriminin tespit ve Onerilerinin de dikkate
alinmasi gerekir. Tum bu kaynaklardan gelen degerlendirmelerin dikkate alinmasi ve

uygulanmasi i¢ kontrol sisteminin olgunlagmasina ve gelismesine yardimci olur.

ll.A. 6.3. Ulusal Diizeyde i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Ulusal diizeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi gorevi Maliye Bakanlgi
biinyesinde gérev yapan merkezi uyumlastirma birimine aittir. Anilan birim “7.1. i¢ Kontrole
iliskin Merkezi Uyumlastirma Gérevi” baglikli bdlimde sayilan ve acgiklanan gorevlerini
yaparak idarelerin i¢ kontrol sistemlerini izler, degerlendirir ve alinmasi gereken dnlemleri
belirler. lyi uygulama érneklerini diger kamu idarelerine yayginlastirir ve gereken durumlarda

mevzuat degisikligine gider.
lI.A. 7. i¢ Kontrol Diizenleme ve Uygulamalarinda lyi Mali Yonetim ilkeleri

ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yonetim ilkelerinin dikkate alinmasi

gerekmektedir. Bu ilkeler kisaca asagida aciklanmistir;

lllLA. 7.1. Mevzuata Uygunluk

Mevzuata uygunluk; kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tizik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygun olmasidir. Uygunluk denetimi de kurumun mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin, belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup
olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun mali islemleri ve
faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, ¢cogunlukla

sinirh sayida ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir.

llILA. 7.2. Saydamhik

Saydamlik; (mali saydamhk) her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesidir.

Bu amagla;

a-Gorev, yetki ve sorumluluklarin acgik olarak tanimlanmasi,
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b-HUkimet politikalari, kalkinma planlan, yillik programlar, stratejik planlar ile
biutgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda gortsilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari

ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c-Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve

desteklemelerin bir yili gegmemek Uzere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d-Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe dizenine gore olusturulmasi zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin

alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanlginca izlenir.

Bu baglamda mali saydamlik ile;

-Tum gelir ve giderlerin bitcelerde yer almasi,
-Kanunda 6ngoérilen bitgeler disinda bitce yapiimamasi,

-Stratejik planlar, bitceler, kamu hesaplari ve mali istatistiklerin kamuoyuna acik
olmasi,

-Kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlari dizenlemek suretiyle yetkili
mercileri ve kamuoyunu bilgilendirmeleri amaglanmistir.

Saydamligin, Devletin hesap verme sorumluluguna etkisi s6z konusudur. Saydam bir
mali sistem, kamu kaynaklarinin kullanildigi alanlarla bu alanlarda meydana gelen sonuglar
hakkinda kamuoyunu bilgilendirir ve idari hiyerarside kimin hangi sonuglardan sorumlu
oldugunu ortaya koyar. Saydamlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda siyasetgilerde oldugu
gibi blrokraside de davranislari etkiler. Boylece kaynak dagiliminin etkinligini ve verimliligini
artirir ve kamu yonetimini etkin kilar. Saydamligin bir diger énemli sonucu da yénetime
duyulan glvenin artmasina olan katkisidir. Yénetim sahip oldugu vyetkileri keyfi

kullanmayacagini kamuoyuna deklare ederek kendisine duyulan gliveni artirir.

Saydamligin saglanabilmesi icin kamuoyuna etkin ve dizenli bilgi akisinin saglanmasi
gerekir. Bunun temelinde de etkin raporlama yer alir. Etkin raporlama genel kabul gérmis

ilke, standart ve yontemler ¢ercevesinde yapllir.

Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) gelistirdigi “Mali Saydamlk iyi Uygulamalar
Tuzigu”ne gore Uye Ulkelerde desteklenmesi gereken dort temel mali saydamlik ilkesi

bulunmaktadir ki bunlar asagida siralanmistir.
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a- Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi,

Bu ilke geregi kamu sektorinin agikga tanimlanmasi, ekonominin diger kisimlarindan
kesin bir sekilde ayrilmasi ve kamu sektori icinde de politika ve yonetim rollerinin acikca

belirtiimesi gerekmektedir.

b-Bilgilerin kamuya agik olmasi,

Hikimet, bitce ici ve disi faaliyetleri hakkinda mali riskleri de icerecek sekilde
kamuoyuna diizenli araliklarla bilgi vermelidir.

c-Bitge hazirlama, uygulama ve raporlama sireglerinin agik olmasi,

Biitce metni, mali politika hedeflerini, makroekonomik cerceveyi ve biitcenin
dayandirildigi politikalar icermelidir. Biitce verileri politik analiz yapmayi kolaylastirmali ve

sorumlulugu artiracak sekilde siniflandiriimalidir.

d-Denetimin ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmasi,

Mali bilgiler hem kamuoyuna acik olmali hem de bagimsiz bir denetim organi

tarafindan denetlenmelidir.

llLA. 7.3. Hesap Verebilirlik

Mali yonden hesap verebilirligi ifade eden hesap verme sorumlulugu, her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve koétiye kullaniimamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu ve vyetkili kihnmis mercilere hesap vermek zorunda

olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuclari gerceklestirmek icin nelerin
yapiimasinin planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin yapiimakta
oldugu, yapilmasi gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapilmadigi ve nelerin iyi gittigi,
nelerin gitmedigi sorgulanir. Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka
uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun o6nilinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi
saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin 6ngérildigu gibi yerine getirilip

getirilmedigini degerlendirme imkani dogmaktadir.
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Hesap verme sorumlulugunun {i¢ boyutu vardir;
a-Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu:

Yiritmenin Parlamentoya karsi olan sorumlulugudur ki Bakanlarin sorumlulugu
buraya girmektedir.

b-idari ve Mali Hesap Verme Sorumlulugu:

Kamu yoneticilerinin bagh ya da iliskili oldugu bakanlarina ve lst amirlerine karsi
sorumlulugudur.

c-Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu:

Hem parlamentonun hem de bitiliniiyle Devletin vatandasina karsi sorumlulugudur.
Kamu idaresinin yilhk faaliyet raporlarinin kamuoyuna sunulmasi ile bu sorumluluk yerine

getirilmis olur.

Ozetle, hesap verme sorumlulugu olanlari; bakanlar, (st yoneticiler, harcama
yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi yoneticisi, muhasebe yetkilisi ve

kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli olanlar seklinde siralayabiliriz.

Bakanlar, st yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler
birimi yéneticisi ve muhasebe yetkilisinin hesap verme sorumlulugu “7.2. i¢ Kontrole iliskin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslkli boélimde agiklanacag icin burada sadece kamu
kaynaginin elde edilmesinde goérevli olanlarin hesap verme sorumluluguna deginilmistir.

LA, 7.4. Ekonomiklik

Ekonomiklik; bir faaliyetin planlanmis sonuclarina ya da ciktilarina ulasmak igin
kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmedir.

llI.A. 7.5. Etkinlik

Etkinlik; kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuclarini ya da ciktilarini maksimize

etmektir.

lllLA. 7.6. Etkililik

Etkililik; bir faaliyetin planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi, hedefe ulasma
derecesi ve yerindeligini ifade eder.
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II.A. 8. i¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullar

ic kontrol standartlarini olusturan bircok lilke 6rnek olarak COSO cercevesini esas
almistir. COSO modelinde yer alan, kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ve izleme gibi i¢ kontroliin birbiriyle baglantili bes unsuru i¢ kontrol standardi

olarak dizenlenmistir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7. maddesi ile iilkemizde
yapilan dizenlemeye bakildiginda i¢c kontroliin unsurlari ve genel kosullari noktasinda

uluslararasi kabul gérmus i¢ kontrol model ve standartlarinin esas alindigi goriilmektedir.

Bu climleden olmak Gzere llkemizde uygulamaya konulan i¢ kontrollin unsurlari ve

genel kosullari asagida basliklar halinde aciklanmistir.

I1l.A. 8.1. Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontrole iliskin havayi ifade eden bir unsurdur. Kontrol ortami, bir
kurulustaki yonetimin kurum ici kontrolin 6nem ve mahiyetine iliskin bakis agisi, tutum ve
davranislarini ifade eder. i¢c kontroliin amaclarina ulasiimasi icin gerekli olan diizen ve
cerceveyi saglar. Kurulustaki kontrol bilinci kontrol ortaminin 6ziinii meydana getirmektedir.
Ayrica, kontrole iliskin c¢evresel faktorler de kontrol ortami kapsaminda miitalaa

edilmektedir.

Bu baglamda;

* jdarenin yoneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi
onemlidir.

= Etik degerlere ve diirust bir ydonetim anlayisina sahip olmasi esastir.

= Ayrica, performans esasli yonetim anlayisi cergevesinde goérev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanliga 6énem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansinin degerlendiriimesinin saglanmasi gerekmektedir.

* |darenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki ve sorumluluklarinin
da acik bir sekilde belirlenmesi zorunludur.

Kontrol ortami i¢ kontroliin en 6nemli unsurlarindandir. Etkin bir i¢ kontrol siirecinin
tasarlanmasi ve uygulanabilmesi icin kontrole bakisin pozitif olmasi, kontrol faaliyetlerinin

desteklenmesi ve benimsenmesi gereklidir. Bunun icin de kurumlarin Ust yoneticilerine
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blyuk gorev diismektedir. Bu gorev ifa edilirken kurumun alt kademe yoneticileri ile diger

¢alisanlarinin da katkisi gergeklestirilmelidir.

Kisaca, uluslararasi standart ve uygulamalara bakildiginda kontrol ortamini olusturan

veya etkileyen ve asagida siralanan cesitli faktorler s6z konusu olmaktadir;

-Diiristlik ve etik degerlere baglilik,
-Uzmanlik ve liyakate 6nem verilmesi,
-Teskilat yapisi,

-Yetki devri ve paylasimi

-Beseri sermayenin iyi kullaniimasi,
-Merkezi uyumlastirma birimi ile iyi iliskiler,
-Bitcge sistemi,

-Yonetim raporlama sistemi,

-Muhasebe ve finansal kontrol stirecleri,

Kurum i¢i kontrolin yiratilmesinde kontrol ortamini etkileyen faktorlerin izlenmesi
ve gozlenmesi 6nem arz etmektedir. Bunun igin yonetimin gerekli tedbirleri almasi ve

uygulamasi gerekmektedir.

lll.A. 8.2. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idarelerin, stratejik planda ve performans
programinda belirlenen amag ve hedeflere ulasmak icin i¢c ve dis nedenlerden kaynaklanan

riskleri degerlendirmeleri gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurulusun maruz kalabilecegi i¢ ve dis risklerin i¢ kontrol
tarafindan degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi i¢cin kurumda risk

yonetim slirecinin olusturulmus ve uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

Risk  degerlendirmesi, kurumsal risk ybnetiminin bir unsurudur. Risk

degerlendirmesinin yapilabilmesi icin ayrica kurumsal amag ve hedeflerin agik ve net olarak
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ortaya konulmasi gereklidir. Kurumsal amag ve hedefler idarelerin hazirlayacag stratejik plan
ve performans programinda yer alacak olan amac ve hedeflerdir. Risk degerlendirmesi anilan
dokiimanlardaki amag ve hedeflere ulagilmasini etkileyecek olaylarin degerlendirilmesidir.
Boylece s6z konusu amag¢ ve hedeflere ulasilmasini etkileyebilecek risklere karsi gerekli

onlemlerin alinmasi ve slrecin yonetilmesi saglanmis olacaktir.

Ozetle, risk degerlendirmesi, kurumsal amac ve hedeflere iliskin risklerin belirlenmesi,

etkilerinin analiz edilmesi ve yonetilmesi seklinde tezahiir eder.

lllLA. 8.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, yonetimin emir ve direktiflerine uyulmasini temin eder ve
glivence saglar. Kontrol faaliyetleri, risklerin yonetilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasina
yardimci olan faaliyet, politika ve prosediirlerden olusan mekanizmalardir. i¢ kontroliin

ayrilmaz bir parcasi olan kontrol faaliyetleri kontrol slirecleri olarak da adlandirniimaktadir.

Kontrol faaliyetleri, onleyici, tespit edici ve diizeltici olarak belirlenir ve uygulanir. Bu
faaliyetler, hatali ve mevzuata aykiri uygulamalarin 6nlenmesi, ortaya cikarilmasi ve
dizeltilmesine yonelik tasarlanip uygulanmalidir. Ayrica kontrollerin yetersiz oldugu

alanlarda ilave kontrollerin uygulanmasi da gerekli olabilir.

Kontrol faaliyetlerini gesitli sekillerde siniflandirmak mimkiinddir;
-Mali kontrol,

-Muhasebe kontrol,

-Siireg kontroli,

-idari kontrol

Ayrica, katl ve yumusak kontrol ayrimi da yapilabilir.

Kontrol faaliyetlerinin  belirlenmesi ve uygulanmasi idarelerin goérev ve
sorumlulugundadir. Belirlenen bu faaliyetlerin merkezi uyumlastirma birimi olan Maliye
Bakanliginca belirlenen standart ve yontemlerle uyusmasi gerekmektedir. En azindan aykiri

olmamalidir.
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Kuruluslarda tasarlanan ve uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin, kurulusun ic
kontrol amaclarina ulasmasini saglayacak sekilde etkin ve verimli olmasi gerekmektedir.
Ayrica, kontrol faaliyetlerinin yeterli olmasi ve kurumsal amaclarla bitinlik icinde olmasi

gereklidir.

Kontrol faaliyetleri bir kurumun her kademesinde ve tiim faaliyet ve fonksiyonlarina
yonelik olusturulur. Uluslararasi standart ve uygulamalarda kontrol faaliyetleri; onay,
yetkilendirme, dogrulama, mutabakat, faaliyet ve performansin goézden gecirilmesi,
varliklarin glivence altina alinmasi, fiziki kontroller, kayitlarin ve bilgilerin muhafaza edilmesi
ve gorevler ayriligi gibi gesitli aktiviteler olarak tanimlanmaktadir. Kurumlarca bu aktivitelere

manuel veya dijital ortamda baska aktiviteler eklenebilir.

ll.A. 8.4. Bilgi ve iletisim

ic kontroliin diger bir unsuru bilgi ve iletisimdir. Bilgi ve iletisim; idarenin ihtiyac
duyacagi her tarli bilginin uygun bir sekilde kaydedilmesi, tasnif edilmesi ve ilgililerin i¢
kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve sirede iletilmesidir.
S6zU edilen bilgiler sadece finansal islemlere yonelik bilgiler olmayip kurumun tiim faaliyet

ve islemlerini kapsayan bilgilerdir.

Ayrica, kurum iginde etkin bir iletisim aginin kurulmasi gereklidir. Bunun igin kurum igi
sozIU veya yazili iletisim kanallari agik olmall, yatay ve dikey bilgi akislari saglanmalidir. Ayni
sekilde kurum disi paydaslarla ve yetkili mercilerle de etkin bir iletisim kurulmalidir. Bu i¢ ve
dis iletisimleri saglayacak bilisim aglari, kayit sistemleri, bilgi islem yontemleri ve gerekli
insan kaynaklarindan yararlanilmalidir. Kurum igi ve disi iletisimde basari saglanabilmesi igin
tim calisanlarin goérev ve sorumluluklari acikga belirtilmeli, organizasyon igi iletisim kanallar
actk olmali, bu konudaki sinirlamalar kaldirilmali, esnek bir iletisim ortami saglanmahdir.

Ayrica kurumun dis iletisime de a¢ik oldugu belirtilmelidir.

5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuati diizenlemeleri ile bilgi ve iletisime iliskin gerekli
dizenlemeler yapilmistir. Mali istatistikler, muhasebe kayitlari ve faaliyet raporlari bu
dizenlemelerden bir kacgidir. Bu noktada kurum yoneticilerine blylk gorev dismektedir.
Kurum yoneticilerinin geleneksel yapi ve yaklasimlari terk ederek yeni sistemin dngordigi

yaklasim ve yontemleri benimsemeleri ve uygulamalari gerekmektedir.
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ll.A. 8.5. Gozetim

Bir baska i¢c kontrol unsuru ise gézetimdir. izleme olarak da adlandirilan bu unsur; i¢
kontrol sistem ve faaliyetlerinin sirekli izlenmesi, gdézden gegirilmesi ve degerlendirilmesini
ifade etmektedir. Gozetimden maksat; i¢c kontrol amaclarinin gerceklestirilebilmesi, sistemin
gelistiriimesi ve tekamil ettirilmesidir. i¢ kontroliin amaclarinin gerceklestirilebilmesi ve

glvence altina alinabilmesi igin etkin ve yeterli bir gozetimin uygulanabilmesi gereklidir.

i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar da ifade edilen i¢ kontrol sistem
ve faaliyetlerinin surekli izlenmesi, gézden gegirilmesi ve degerlendirilmesi ile i¢ kontrolin

performansi 6lctlir ve kalitesi degerlendirilir.

Gozetim, iceriden ve disaridan yapilabilir. i¢ gézetim bizzat yoneticiler tarafindan
yapilan izleme, gdzden gecirme ve degerlendirmelerdir. i¢c denetciler tarafindan yapilan
degerlendirmeler de bu kapsamdadir. Disaridan yapilan gozetim ise, merkezi uyumlastirma
fonksiyonu baglaminda Maliye Bakanliginca yapilacak izleme ve degerlendirmeler ile Sayistay

tarafindan yapilan degerlendirmelerden meydana gelmektedir.

Tim bu izleme ve degerlendirmeler i¢c kontrol sisteminin gelismesine katkida

bulunacaktir.

lI.A. 9. i¢ Kontrol Mevzuati

i¢c kontrol konusunda cok giiclii bir mevzuat alt yapisi bulunmaktadir. 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun en énemli ve genis bodlimiini olusturan ic
Kontroliin gesitli ikincil mevzuatta da sikca ele alindigi goriilmektedir. Asagida i¢ Kontrole

iliskin mevzuat detayli bir sekilde yer almaktadir.

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 tarih ve 25326
sayll Resmi Gazete

e ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040
sayili 3. Mlkerrer Resmi Gazete

e Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik,
18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete

e ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, 12.07.2006 tarih
26226 sayill Resmi Gazete
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e Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazete
e Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi 04.02.2009 tarih,

www.bumko.gov.tr

e Kamu i¢ Kontrol Rehberi, Maliye Bakanligi , Biitce Ve Mali Kontrol Genel
Mudurliga tarafindan 07 Subat 2014 tarihinde www.bumko.gov.tr yayinlanmistir.

lI.A. 10. i¢ Kontrol Sisteminde Sorumluluk Alanlari

e i¢c Kontrol, idarenin amaglarinin gerceklestiriimesine yénelik bir yénetim aracidir.

eic Kontrol, idarenin ama¢ ve hedeflerinin gerceklestiriimesi konusunda giivence
saglayan yonetim araclarinin bitiniini ifade etmektedir.

e i¢ Kontrol, ayni zamanda ydnetim kontrolii olarak da adlandiriimaktadir.

eic Kontrol sistem ve araglari, idarenin yénetimine dayatilan kural ve uygulamalar
degil, idare yonetiminin amac¢ ve hedefleri gerceklestirme konusunda ihtiya¢c duydugu
mekanizmalardir.

e ic kontrol bir surectir.

e ic kontrol bir amag degil, idareyi hedeflerine ulastirma amacini tasiyan bir yénetim
aracidir.

e ic kontrol kisiler tarafindan uygulanir.

eic kontrol sadece form, belge, el kitabi ve prosediir degil, bunlarin yani sira
organizasyonu, personeli ve ydnetim tarzini da kapsayan bir sistemdir.

5018 sayili yasa uyarinca; Belediyemiz i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk

bakimindan gérev tanimlari sunlardir:

Ust Yénetici: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetim altinda bulundurulmasi.

Harcama Yetkilileri: Gorev ve yetki alanlari cercevesinde, idari-mali karar ve islemlere

iliskin olarak i¢c kontroliin isleyisinin temin edilmesi.

Mali Hizmetler Midiirii: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin uygulanmasi

calismalarinda teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinin yapilmasi.

Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve standartlara

uygunlugunu ve saydamligin saglanmasi

Gerceklestirme Gorevlileri: i¢ kontroliin uygulamasi.


http://www.bumko.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/

i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani

Personel: i¢ kontrolii yasama gegirilmesi, islemlerin yiritiilmesi, gézden gecirilmesi

ve yanls uygulamalarin dizeltilmesi.

Sekil 3: i¢ Kontrol Standartlari Semasi
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I1.B. Bilyiikgekmece Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plani Yénetim Siireci

ic kontrol, kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklarin stratejik plan ve performans
programlariyla belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliklerin 6nlenmesi, zamaninda, dogru ve givenilir bilgi Gretilmesi konularinda yeterli
glivence saglayan bir yonetim araci olarak yukarida tanimlanmisti. Bu agidan bakildiginda, ic
kontrol sisteminin olusturulmasi calismalari, mevzuatin beklentilerinin karsilanmasindan ¢ok
daha fazla anlam ifade etmekte, idarenin faaliyetlerine deger katan yonetim araglarinin

gelistirilmesi firsati olarak degerlendirilmektedir.

Nitekim BuylUkcekmece Belediyesi yonetimi, bu yaklasimdan hareketle, 15/07/2015
tarihli “i¢ Kontrol Calismasi Genelgesi” yayinlayarak ekip olusturulmus, i¢ kontrol
hazirlanmasi konusunda ekibe egitim verilmis olup ¢alisma sireci baslatilmistir. ic kontrole
yonelik politika onceligini 2015-2019 dénemini kapsayan kurumsal stratejik planinda ortaya

koymustur.

l11.C. Biiyiikcekmece Belediyesi i¢c Kontrol Eylem Plani

I11.C.1. Biiyiikcekmece Belediyesi i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani

i¢c kontrol uyum eylem planinda 18 standart ve 79 genel sart bulunmaktadir.
Biiyiikcekmece Belediyesi i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda makul giivencenin
saglanmasina yonelik olarak toplam 150 adet eylem belirlenmistir.

150 eylemin i¢ kontrol bilesenlerine gore dagilimina bakildiginda:

e Ongoérillen eylemlerin  %32’si kontrol faaliyetleri bilesenine ait oldugu
gorilmektedir. Toplam 150 eylemin 48 tanesi kontrol faaliyetleri bileseninde yer
almaktadir.

e Kontrol faaliyetleri bileseninin ardindan %28 pay ile kontrol ortami bileseni
gelmektedir.

e Bilgi ve iletisim bileseni %22 ile bu iki bileseni takip etmistir.

e Risk Degerlendirme bileseni %14 pay almistir.

e izleme bileseni ise toplam 6 faaliyet ile % 4 payla son sirada yer almaktadir.
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Eylemlerin Bilegsenlere Dagilimi

B Kontrol Ortami M Risk Degerlendirme m Kontrol Faaliyetleri m Bilgi ve iletisim ® izleme

Grafik 1: Eylemlerin i¢ Kontrol Bilesenlerine Gore Yiizde Dagilimi

i¢ kontrol eylem plani kapsaminda belirlenen eylemlerin bilesenlere dagilimi, 79 genel
sartin kontrol bilesenlerine dagilimindan sinirl da olsa farkh bir siralama géstermistir. i¢
kontrol eylem planinda, genel sartlarin dagilimindan farkli olarak, Bielesenlerde yer alan
eylemler: Kontrol ortami bileseni birinci sirada, kontrol faaliyetleri ikinci sirada, bilgi ve
iletisim bileseni Uglincli sirada ve risk degerlendirme bileseni ise dordincl sirada yer
almaktadir.

Tablo 4: Genel Sart ve Eylemlerin Bilesenlere Dagilimi

BILESENLER Genel Sart (%) Eylem(%) Eylem Sayisi

Risk Degerlendirme 26,58% 14,00% 21
_ 53,16% 28,00% 42
Bilgive iletigim 41,77% 22,03% 33

i¢ kontrol eylem plani cercevesinde éngériilen eylemlerin, nemli bir oraninin kontrol
faaliyetlerine ve kontrol ortami ayrildigi gériilmektedir. izleme bilesenin oraninin oldukca
dislik ¢cikmasinda, idarede i¢c denetim biriminin olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Eylemlerin tamamlanma tarihleri asagidaki tabloda verilmektedir. Belediyemiz ig
kontrol uyum sirecinde gergeklestirilecek eylemlerin %23t 2015 yili icerisinde, %52’si 2016
yiliigerisinde, %21 2017 yil igersinde ve %4 siirekli olarak tamamlanmasi planlanmistir.
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Yillara Gore Eylem Dagilimi

Siirekli
4%

Grafik 2: Eylemlerin Tamamlanma Tarihlerine Gére Yiizde Dagilimi

IKUEP (i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani) kapsaminda éngériilen eylemlerden sorumlu
birimlere gore dagilimina baktigimizda, eylemden birden fazla birimin sorumlu oldugu
gorlilmektedir. Bununla birlikte genel bir degerlendirme olarak (st yonetim, Baskanlik
Makami, insan Kaynaklari, Yazi isleri, Mali Hizmetler, Bilgi islem, Basin Yayin ve Halkla iliskiler
ve tim birimlerin eylemlerin yerine getirilmesinden sorumlu oldugunu gorilmektedir.

m Mali Hizmetler
B Yazi isleri
= Bilgi islem
H Basin Yayin ve

Halkla iliskiler

H insan Kaynaklari
Madurlagu

m Baskanhk Makami

Grafik 3: Eylemlerin Birimlere Gore Yiizde Dagilimi

i¢ kontrol uyum eylem planiizleyen sayfalarda énce 6zet bir tablo olarak verilmekte,
Ozet tabloyu bitin bilesenler bazinda doldurulan matris tablolar izlemektedir. Son olarak ise
bu bolimde tamamlanma tarihleri ve sorumlu birimlerine gére eylemler ayri tablolar halinde
yer almaktadir.



Tablo 5: i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Sayisal Verileri

STANDART GENEL SART BELIRLENEN
iC KONTROL BILESENLERI KODU STANDART ADI SAYISI EYLEM SAYISI

1 Etik degerler ve duristlik 6
2 Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler 7 17
3 Personelin yeterliligi ve performansi 8 10
KONTROL ORTAMI 4 Yetki devri 5 5
5 Planlama ve programlama 6 17
RiSK DEGERLENDIRME 6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi 3 4
7 Kontrol stratejileri ve yontemleri 4 11
8 Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi 3 13
9 Gorevler ayrilig 2
10 Hiyerarsik kontroller 2
11 Faaliyetlerin strekliligi 3
KONTROL FAALIYETLERI 12 Bilgi sistemleri kontrolleri 3 4
13 Bilgi ve iletisim 7 16
14 Raporlama 4 6
15 Kayit ve dosyalama sistemi 6 8
BILGIi ve ILETiSIM 16 Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi 3 3
17 ic kontroliin degerlendirilmesi 5 6
iZLEME 18 ic denetim 2 0



Bliylikcekmece Belediye Baskanligl

Tablo 6: Kontrol Ortami Standartlari Sayisal Verileri

Bilesen No: 1.

Kontrol Ortami Standartlar

Ongoriilen Eylemler

Eyle
m
No

Ongoriilen Sorumlu
Birim / Sorumlu
Calisma Grubu

Isbirligi
Yapilacak Birim-
Birimler (ve/veya
Calisma Grubu-

plar)

Tamamlan
ma (veya
Tekrarlan
ma) Tarihi

Elde Olunacak
Cikt1

KONTROL ORTAMI

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi

saglanmalidir.

Etik degerler ve diiriistlitk

1.1 i¢ kontrol sistemi ve isleyisi hakkinda iist yonetim olumlu bakis ais1
gelistirmeli, yOnetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

I¢ kontrol uyum eylem plani revizyonunun 1 Mali"H.i'zn.lieut.lier ICKEP Calisma Agul5 iCKEP kitabs
yapilmasi. Miudirligii Grubu
Kurumiginde yoneticilere ve tiim personele i¢ I o .

Mali H tl Bilgilend
kontrol sistemi ve igleyisi hakkinda bilgilendirme 2 o 1zmeu L Tiim Birimler Agu.15 rel e? trme

Miudirligii kaynagi.

yapilmasi.
I¢ kontrol uyum eylem plani mevzuatimin arsiv 3 Mah"H.lizrr}(Et‘l'er Tiim Birimler Agu15 Mevzuat arsivi
calismasimin yapilmasi. Midirliigii




ic Kontrol Uyum Eylem Plani

Personele, i¢ kontrol hakkinda ve uyum eylem
planinin sahiplenilmesi, hayata gegirilmesiyle ilgili
¢alismalarin yapilmasi.

4 Mali Hizmetler Tiim Birimler

Miidiirliigi Agu.15 Bilgi kaynag.

KONTROL ORTAMI

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi
saglanmalidir.

Etik degerler ve diiriistliik

1.2. Idarenin yéneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele 6rnek
olmalidirlar.

Ust yonetim, i¢ kontrol uygulamalarina yonelik
olarak yoneticilerden eylem planlar1 hakkinda
calismalar igin gorevlerin verilmesi.

5 Mali Hizmetler Tiim Birimler

Miidiirliigii Agu.15 Genelge ve list yazi

KONTROL ORTAMI

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi
saglanmalidir.

Etik degerler ve diiriistlitk

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

Kurum igi }il‘ll.lk egitim ‘plam. icersinde etik kurallar 6 Insart K?yrletlf}an Tiim Birimler Kas.15 E’.c.lk"kurallar egitim
hakkinda egitimler verilmesi. Midirliigii dokiimani.
Idarede gorev yapan tiim personel i¢in “Kamu .
I K kl
Gorevlileri Etik Rehberi” yayimlanacak ve 7 Hean Saynar A Tiim Birimler Eyl.15 Duyuru kaynag:
. Midirligii
dagitilacaktir.
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Etik komisyonunun isleyisi, gorevleri ve liyelerinin
iletisim bilgileri i¢ genelge ile tiim personele
duyurulacaktir.

Etik mevzuat ile

8 Insar}‘ K?yr‘lhavlilarl Tiim Birimler Eki15 ilgili bllgllendlrme
Miudirlagi yapilacaktir. Ig
Genelge.

KONTROL ORTAMI

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi
saglanmalidir.

Etik degerler ve diiriistliik

1.4. Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidar.

Birim faaliyet raporunun hazirlanmasina yonelik
tiim birimleri bilgilendirecek, yonlendirecek i¢
genelge hazirlanmasi ve yayimlanmasi.

Bagkanlik Makami
9 Mali Hizmetler
Miudirligi

Tiim Birimler Sub.16 Ic genelge

KONTROL ORTAMI

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi
saglanmalidar.

Etik degerler ve diiriistlitk

1.5. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmalidir.

Kflml]: Hizmet Stan(‘iartlarmm olusturulmasina 10 Yazi Isleri Miidiirliigii ICKEP Calisma Arals i genelge

yonelik i¢ genelgenin hazirlanmasi. Grubu

Hizmet Standartlarinin siirelerinin gercekgi

olrr}asma, mevzuat ve teknolo.pk gﬂeh@melerden. 11 Yazi i§leri Miidiirliigii Tiim Birimler Aral5 Hizmet standartlar1
dogacak standartlari takip edip giincellemelerin tablosu
yapilmasinin saglanmasi.




ic Kontrol Uyum Eylem Plani

K‘am}l Hizmet standa%ﬂarl Talfalosu glincellenerek 12 Yaz Isleri Miidiirliiii ICKEP Calisma Aral5 H1zmeE Standartlar
bir kitapgcik haline getirilecektir. Grubu Kitapgig:
. . Bilgi Islem Miidiirliigii
K H t Standartlar1 Tablol Internet
saar?eatlnclizeamz 1r:1r:3n j;a;n ablolariin fntetne 13 Basin Yayin ve Halkla Tiim Birimler Oca.16 Web sayfasi ¢iktisi.
y yay ' fliskiler Miidiirliigii
Or?anizasyon semasl, gorev tanimlar1 ve gorev 14 Yazi i§leri Miidiirliigii Tiim Birimler EylL15 Organizasyon
dagiimlarinda standartlarin olusturulmasi. semast
Personele, performansina ve memnuniyetine 15 Insan Kaynaklar Tiim Birimler Aral6 Anket

yOnelik tarafsiz, objektif anketler yapilmasi.

Midirlagi

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi

KONTROL ORTAMI 3
saglanmalidir.
Etik degerler ve diiriistlik 1.6. Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir
olmalidur.
Faaliyet raporlarinin hazirlanmasi hakkinda
birimlere daha detayl egitimlerin verilmesi.
Faaliyet raporu ile ortaya konulan bilgi ve 16 Mali Hizmetler Tiim Birimler Sub.16 Egitim tutanag:

belgelerin dogruluguna iligkin sorumlular
tarafindan Giivence Beyanlar1 hakkinda
bilgilendirme yapilmasi.

Midirlagi

59




Blylkgekmece Belediye Bagkanligi

KONTROL ORTAMI

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak
belirlenmeli,

personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmalidar.

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

2.1. idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel
tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

Basin Yayin ve
Halkla ligkil
Kurumun misyonunun web sayfasinda arela s Ul,,er
aymlanmasi ve kurum i¢inde her katta Mali Hizmetler Madurltigi
yay . .. ¢ . . 17 e e 1o Destek Hizmetleri Agu.15 Web sayfasi ¢iktisi.
vatandaslarin gorecegi sekilde misyon-vizyon Miudirligii o e qenson
Midirlagi
tabelalarinin asilmasi. oo
Bilgi Islem
Miudirligii
P‘ers‘onel‘e, ku1‘“umun misyonu ve vizyonu hakkinda 18 Mall.'H}'zrr.}ev’El.er Stratejik Planlan Arals Mail ciktist
bilgi verilmesi. Miudirligi Calisma Grubu
Kurum iginde her katta uygun noktalarda misyon 19 Mali Hizmetler Destek Hizmetleri Arals Asilan gercevelerin
ve vizyonun asilmasi. Midirliigii Midirliigii ' fotografi.
Toplant: tutanag
Misyonun amag ve hedefleri hakkindaki iliski ile Mali Hizmetler . .. . °p an. .u anagt
g . e . 20 e e e Tim Birimler Agu.l5 |veya bilgi paylasimi
ilgili her donem bilgi verilmesi. Midirliigii kaynag

KONTROL ORTAMI

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlar1 yazili olarak
belirlenmeli,

personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmalidir.




ic Kontrol Uyum Eylem Plani

2.2. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt
Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler | birimlerince yiiriitiilecek
gorevler yazili olarak tanimlanmal1 ve duyurulmalidir.

Belediye Birimleri Calisma Yonetmeliklerinin .

e e e ICKEP Calisma .
standartlasmas1 amaciyla standartlar ve 21 Yazi Isleri Mudiirligi Grubu Kas.16 I¢ genelge
Uygulamalar Konulu i¢ genelgenin hazirlanmasi.

. Calisma
I K kl
Calisma Yonetmeliklerinin arsivlenmesi. 22 nsari ?yr}.au .. an Tim Birimler Ara.16 yonetmelikleri
Midirlagi
dosyasi
Per‘sonel gorev tamml.a.rl, sta.ndartlara uygun bir 23 Yaz gleri Miidirliiii Tiim Birimler Haz 16 Gorev tanim
sekilde yazili hale getirilmesi. formlar1

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak
lirl li

KONTROL ORTAMI belirlenmeli, . . .

personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi

olusturulmalidar.

2.3. Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve
Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler | sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim cizelgesi olusturulmali ve personele

bildirilmelidir.
Gorev d?glhmlan ye.tk1 ve sorumluluklar yazili 24 Yaz isleri Midiirliigii Tiim Birimler Aral5 Guvncel gorev.
olarak giincellenmesi. dagilim cizelgesi
Faaliyet envanterlerinin (Stireg dizinleri) 25 Insari K?yr.l.avlilan Tiim Birimler May.16 Stireg (?hzmlerl
olusturulmasi ve personele duyurulmasi. Midirligii rehberi duyurusu
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Siireg haritasinin (siireg dizinleri) personele uygun
bir sekilde yetki ve sorumluluklar: detayl: bir
sekilde tanimlanmali1 ve konu hakkinda egitimlerin
verilmesi.

26 Insar}‘ K?yr‘lhavlilarl Tiim Birimler
Midirlagi

May.16  |Egitim dokiimanlar:

KONTROL ORTAMI

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak
belirlenmeli,

personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmalidir.

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

2.4. Idarenin ve birimlerinin teskilat semas1 olmal1 ve buna bagli olarak
fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmelidir.

Insan Kaynaklar Gincel
Organizasyon semalarinin giincel tutulmasi. 27 haynan Tiim Birimler Siirekli organizasyon
Midirlagi
semast
Birimlerin kendi icersinde yaptig1 Yazi Isleri Miidiirliigii N . .
. G lend t
gorevlendirmeleri, resmi yazi ile bildirilmesi ve 28 Insan Kaynaklari Tim Birimler Stirekli ;;j:rlen trme s
personel dosyasina eklenmesinin saglanmasi. Miudirligi y '
Organizasyon semasinin sistem tarafindan da hizh tnsan Kavnaklart Basin Yayin ve
bir sekilde raporlanmasi hakkinda ¢alismalarin 29 . ,,y e Halkla liskiler Ara.15 Web sayfasi ¢iktist
Midirligii o e qeess
yapilmasi. Midirliigii

KONTROL ORTAMI

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlar1 yazili olarak
belirlenmeli,

personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmalidir.




ic Kontrol Uyum Eylem Plani

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

2.5. Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk
dagilim,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde olmalidir.

Birimlerin faaliyetlerine iliskin bilgi ve
sonuglarinin raporlandigl, duyuruldugu ayrica
raporlama kriterlerinin olusturulup, kullanilan
otomasyon sisteminin alt yapisinin gelistirilmesi ve
egitiminin verilmesi.

Faaliyet raporlar1 ve

30 Bilgi Islem Miidiirliigii Tiim Birimler Siirekli

egitim tutanaklar

KONTROL ORTAMI

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak
belirlenmeli,

personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmalidir.

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iligkin
prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

Hassas gorevlerin idare, birim ve alt birim
diizeyinde belirlenmesine yonelik ilkelerin tespit

Insan Kaynaklar Hassas Gorev

31 Ttim Biriml Mar.16
edilmesi, hassas gorevler listesi ve brosiir olarak Miudirligi i Bmier at Belirleme Brostirii
hazirlanmasi.
. s Insan Kaynaklar e 5
Hassas gorevlerin ilgili personele duyurulmasi. 32 Tim Birimler Mar.16 Duyuru kaynag:

Midirligii

KONTROL ORTAMI

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlari yazili olarak
belirlenmeli,
personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
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olusturulmalidir.

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik
mekanizmalar olusturmalidir.

Toplantilarla ilgili standart bir raporlama yoniinde
¢alismalarin yapilmasi.

Insan Kaynaklari

33
Midirlagi

Tiim Birimler Ara.15 Toplanti tutanaklar:

KONTROL ORTAMI

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamals,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir.
Personele duyurulmal: ve idarede uygun bir organizasyon yapis1
olusturulmalidir.

Personelin yeterliligi ve performansi

3.1. Insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
saglamaya yonelik olmalidir.

Insan kaynaklar ile ilgili analiz caligmalarinin
yapilmasi bu gergevede stratejilerin belirlenmesi.

Insan Kaynaklari Tiim Birimler Oca16 Analiz ve stratejiler

34
Miudirligi raporu

KONTROL ORTAMI

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamals,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidar.
Personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmalidir.

Personelin yeterliligi ve performansi

3.2. Idarenin yénetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde
yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

Insan kaynaklarinin nitelik ve yetkinliklerine
iliskin bosluk (hedeflenen sartlar ile mevcut
durum) analizlerinin yapilmasz .

Bosluk analizi
dokiimani.

Insan Kaynaklar

35
Midirlagi

Tim Birimler Eyl.16
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Yoneticilere yonelik, yonetim becerileri egitimleri,
yOnetici ve calisanlara yonelik oryantasyon
egitimleri, mevzuattan kaynaklanan degisikliklere
iliskin egitim ve ¢alisanlarin kisisel gelisim talepleri
dikkate alinarak yillik egitim programinin
olusturulmasi.

Yillik egitim
programu tablosu

36 insan Kaynaklari
Midirlagi

Tim Birimler Ara.15

KONTROL ORTAMI

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamals,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidar.
Personele duyurulmal: ve idarede uygun bir organizasyon yapis1
olusturulmalidir.

Personelin yeterliligi ve performansi

3.3. Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev icin en uygun personel
secilmelidir.

Kurumda kariyer gorevlerin belirlenmesi.

37 Insar}. K?yrﬁlilarl Tiim Birimler Agu.16 Kariyer gorev listesi
Midirlagi

KONTROL ORTAMI

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamals,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir.
Personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmalidar.

Personelin yeterliligi ve performansi

3.4. Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat
ilkesine uyulmal:
ve bireysel performansi goz 6niinde bulundurulmalidar.

Personellerin, performanslarinin l¢iilmesi
hakkinda ¢alismalarin yapilmas:.

Performans Ol¢tim
kriter listesi formu

Insan Kaynaklar
38 e e
Midiirlagii

Tim Birimler Ara.15
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KONTROL ORTAMI

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir.
Personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmalidar.

Personelin yeterliligi ve performansi

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyac1 belirlenmeli, bu ihtiyac1 giderecek
egitim faaliyetleri her y1l planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde
giincellenmelidir.

insag ‘ka‘ynaklan egitim ihtiyag ve bosluk 39 1nsarh Kéyr.lik..larl Tiim Birimler EKi15 Egitim ihtiyag
analizinin yapilmasi. Midirlagi raporu.

Insan kaynaklal.u ile ilgil.i genel ve 0zel egitim 40 1nsarh K.a?yrﬁlilarl Tiim Birimler Eyl15 Anket
konularinin belirlenmesi. Midirlagi

KONTROL ORTAMI

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamals,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidar.
Personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapis1
olusturulmalidar.

Personelin yeterliligi ve performansi

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en
az yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuclar1 personel ile

Performans degerlendirme ¢alismalar1 hakkinda,
calisanlarin performanslarin izlemeye yonelik
sistem kurulmasi.

goriisiilmelidir.
41 Insar}. K.e?yr}alvlilan B1.1'g101§1?{r.1' Haz.17 Sistem dokiimanlar
Midirligii Miudirligi

KONTROL ORTAMI

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamaly,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidar.
Personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmalidir.
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Personelin yeterliligi ve performansi

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan
personelin performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmals, yiiksek
performans gosteren personel i¢in 6diillendirme mekanizmalar:
gelistirilmelidir.

Odiillendirme kriterlerinin belirlenmesi.

Insan Kaynaklari

42
Midirlagi

Tim Birimler Sub.17 Odiil kriter listesi

KONTROL ORTAMI

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamals,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidar.
Personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmalidir.

Personelin yeterliligi ve performansi

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iligskin onemli
hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidur.

Ozliik haklari ile ilgili mevzuat degisikliklerinin
personellere duyurulmasi.

Insan Kaynaklari Tiim Birimler Siirekli Bilgi paylasimi

3 Miudirligii kaynagi.

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 acik¢a belirlenmeli ve yazili olarak

KONTROL ORTAMI bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri
yapilmalidir.
Yetki devri 4.1. Is akas siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele

duyurulmalidir.

Imza yetkileri genelgesi hakkinda galismalarin
yapilmalidir.

44 Yazi Isleri Miidiirliigii Tiim Birimler May.16 I¢ genelge
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Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar acik¢a belirlenmeli ve yazili olarak

KONTROL ORTAMI bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri
yapilmalidir.
4.2. Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde
Yetki devri devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazil1 olarak belirlenmeli ve

ilgililere bildirilmelidir.

Yetki Devri ile ilgili genelgenin giincellenmesi.

45 Yazi Isleri Miidiirliigii Tiim Birimler May.16  |Ig genelge

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 acik¢a belirlenmeli ve yazili olarak

KONTROL ORTAMI bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri
yapilmalidir.
Yetki devri 4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidar.

Yetki devri ile ilgili genelgenin tiim birimlere
duyurulmas.

Bilgilendirme

Tim Birimler .
kaynagi.

46 | YaziIsleri Midiirliigii May.16

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 acik¢a belirlenmeli ve yazili olarak

KONTROL ORTAMI bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri
yapilmalidir.
Yetki devri 4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege

sahip olmalidir.

Devredebilecek gorevlerle ilgili sahip olunmasi
gereken kriterlerin belirlenmesi.

47 Yazi Isleri Midirligi Tim Birimler Haz.16 Kriter listesi
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Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 acik¢a belirlenmeli ve yazili olarak

KONTROL ORTAMI bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri
yapilmalidir.
4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli
Yetki devri doénemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi
aramalidir.

Standart form ve
standart rapor.

Yetki devredene bilgi verilmesiyle ilgili standart

48 Yazi Isleri Miidiirliigii Tiim Birimler Nis.16
form ve standart raporun hazirlanmasi.

Tablo 7: Risk Degerlendirme Standartlari Sayisal Verileri

Ongoriilen Isbirligi Yapilacak | Tamamlanma
Ongoriilen Eylemler Eylem| Sorumlu Birim / Birim-Birimler (veya Elde Olunacak
No | Sorumlu Calisma | (ve/veya Calisma | Tekrarlanma) Cikt1
Grubu Grubu-plar) Tarihi

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek
RDS.5 icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmali ve
duyurmals, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidur.
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PLANLAMA VE PROGRAMLAMA

5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve dl¢iilebilir
hedefler saptamak, performanslarini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek

amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

Stratejik plan revizyonunun yapilmasi amaciyla i¢ 19 Mali“H.i‘zrﬁev,-t‘lher Tiim Birimler Haz.16 i genelge
genelgesinin hazirlanmasi. Midirlagi
Stir‘a‘te]lk p%an (;a‘hg.ma ekibinin olusturulmasi ve 50 Mah,,H,l,Zm,%t,l,er Tiim Birimler Haz.16 Egitim Tutanag:
egitim verilmesi. Midirlagi
Mali Hizmetl Stratejik pl
2015-2019 Stratejik planinin revize edilmesi. 51 2 1zme;- o Tim Birimler Eyl.16 ratejc plan
Midirlugi kitab1
Stratejik Plan
- Mali Hizmetl Strateji Planl
Bir Onceki Stratejik Plan1 Degerlendirme Raporu 52 a 1zmeu e rate braiama Haz.16 Degerlendirme
Midirlagi Ekibi Raporu

RDS.5

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek
icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar: iceren plan ve programlarini olusturmali ve
duyurmaly, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

PLANLAMA VE PROGRAMLAMA

5.2. Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi

hazirlamalidir.
Mali Hi tl Perf
Performans Programinin hazirlanmasi. 53 a 1 1zmev "er Tium Birimler Haz.16 et ormans.
Midirligii Programi kitab1
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Stratejik Hedeflere Bagh Olarak Gergeklesen
Performans Gostergeleri ve Faaliyet Raporlarinin
Sistemde Hazirlanmasi ve Muhasebe Birimi ile
Baglant: Kurularak Anlik Rapor Aliminin
Saglanmast

54

Mali Hizmetler
Midirlagi

Bilgi Islem

Haz.17

Otomasyon
Raporu

RDS.5

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek

icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmal1 ve

duyurmaly, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidur.

PLANLAMA VE PROGRAMLAMA

5.3. Idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun
olarak hazirlamalidir.

Faaliyetlerin Icerigini Olusturan Projeler Hakkinda

Stratejik Plan - Performans Programi ve I¢ Kontrol 55 Mal1“H.1.zrr}eut.1.er Tim Birimler Eyl.15 Egitim Tutanag:
o . . Miudirlagii
Ekibine Bilgilendirme Amacli Sunum Yapilmasi
Biitce Hazirlama ve Uygulama Konusunda Birim Mali Hizmetler . . . ... .
56 Tim Biriml Agu.15 Egitim Tut
Amirlerine ve Gorevli Personele Egitim Verilmesi Midirliigii Hm et e gitim futanagt
Gecmis Donem Biitceleri Incelenerek Biitce Mali Hizmetler .. .. Revize Edilen
7 .
Kalemlerinin Revize Edilmesi > Midirliigii T Birimler Eyl15 Kalemlerin Listesi
Fl}lat Farklart vb. Goz Qnunde l?‘»ulundurularak 58 Mah"Hilizrr}(Et‘l.er Tiim Birimler May.16 Biitce Tavan
Biitce Tavanlarinin Belirlenmesi Midirliigii Onay1
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RDS.5

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek

icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmal1 ve

duyurmaly, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

PLANLAMA VE PROGRAMLAMA

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans
programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugu saglanmalidir.

Biitce ve Performans Programi Konularinda

Yonetici Bilgilendirme Toplantilar1 Diizenlenmesi.

59

Mali Hizmetler
Miudirligi

Tim Birimler

Eyl.15

Toplant: Tutanag:

RDS.5

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek

icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar: iceren plan ve programlarini olusturmali ve

duyurmaly, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

PLANLAMA VE PROGRAMLAMA

5.5. Yoneticiler, gorev alanlar1 ¢ercevesinde idarenin hedeflerine uygun ozel

hedefler belirlenmeli ve personeline duyurmalidar.

Stratejik Plan ve Performans Programina uygun

. .. . Mali Hi tl . .
olarak Performans Hedeflerine Iliskin Ozel Is 60 a 1 1zmev uer Kiiltiir ve Sosyal Isler Ara.16 Is Planlar
Midirligii

Planlarinin Hazirlanmas.
Her Faaliyete ‘I.h§k1n Spe?51.f1knve "Olghll.ebmr Mali Hizmetler o Performans
Performans Gostergelerinin Olgtilebilir Olmasi 61 e e qee e Tim Birimler Tem.16

. Midirliigii Programu tablolar1
Saglanmalidur.
Tanim ve Ozlelliklerin Belirtildigi Is Plaru . .

I K kl Is Plan1 Hazirl

Hazirlama Rehberinin Olusturulmasinin 62 nsan haynaciart Tim Birimler Sub.17 T —

Saglanmasi.

Midirlagi

Rehberi
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Ozel Hedefler Cercevesinde Is Dagilim
Tablosunun Hazirlanip Personele Teblig
Edilmesinin Saglanmasi

Insan Kaynaklar: Tiim Birimler Mar 17 Is Dagilim

63
Midirlagi Tablosu

RDS.5

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek
icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmal1 ve
duyurmaly, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

PLANLAMA VE PROGRAMLAMA

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, ol¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve
siireli olmalidar.

. y . Is Dagilim
I§‘Dag111m‘ Tablolarinin Haz1rlaT1ma51 A§amasmda 64 Insarh K.a?yr}:aulilarl Tiim Birimler EKil6 Tablolart
Dikkat Edilecek Hususlarin Belirlenmesi. Midirlagi

Hususlari
Is Dagilim Tablolvarmm Ust Yonetime 65 Insarh K?yrlaulilarl Tiim Birimler Aral6 Is Dagilim
Sunulmasinin Saglanmasi. Midirlagi Tablolar

RDS.5

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek
icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar: iceren plan ve programlarini olusturmali ve
duyurmaly, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

RISKLERIN BELIRLENMESI ve

6.1. Idareler, her y1l sistemli bir sekilde amac ve hedeflerine yonelik riskleri

DEGERLENDIRILMESI belirlemelidir.
Kurumda birim ve altbirim yoneticilerine Risk Ma11"I—I.1-zn.1'(3t‘1'er .. . < <
o . . 66 Midiirlagii Tiim Birimler Tem.17 Egitim Tutanag
Konulu Egitim Verilmesi. .
Insan Kaynaklari
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Midirligi
Risk Alaninda Koordinator Belirlenip, Tiim
Birimlerde Risk Alaninda Sorumlu Personel Mali Hizmetler . . Risk Belirleme
. ) . 67 e o Tium Birimler Tem.17 ) .
Gorevlendirmesinin Yapilip, Duyurulmasmin Midirlagi Grubu Listesi
Saglanmasi.

RDS.5

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek
icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmali ve
duyurmaly, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

RISKLERIN BELIRLENMESI ve

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri y1lda en az bir kez

DEGERLENDIRILMESI analiz edilmelidir.
Mali Hizmetler
RISI‘( Call?ma Grubuna Risk Hakkinda Egitim 68 Mudu'rlug.u Risk Calisma Ekibi Tem.17 Egitim Tutanag
Verilmesi. Yazi Isleri
Midirligii

RDS.5

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek

icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar: iceren plan ve programlarini olusturmali ve
duyurmaly, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidur.

RISKLERIN BELIRLENMESI ve

6.3. Risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlar

DEGERLENDIRILMESI olusturulmalidir.
Risk Koordinatorii, Birim Risk Sorumlular ve Risk — . .
Lo . Mali Hizmetler Yazi Isleri .
Calisma Grubuna Iligskin Gorev Tanimlar I¢ 69 e ge e e e e Temmuz 17 |Ig genelge
. Midirligii Midirligii
Genelgesi
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Tablo 8: Kontrol Faaliyetleri Standartlari Sayisal Verileri

Bilesen No: 3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Isbirligi
Onggpriilen Eylemler y Birim / Sorumlu y Elde Olunacak Cikt
No Calisma Grubu (ve/veya Tekrarlanma)
¥ Calisma Grubu- Tarihi
plar)

KFS.7

Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol

strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidur.

KONTROL STRATEJILERI VE
YONTEMLERI

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli

gozden gecirme, 6rnekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme
vb.) belirlenmeli ve uygulanmalidur.

B.l .i 1 S.. Y.. ﬁ .
Stire¢ yonetimi i¢ genelgesinin hazirlanmasi. 70 18l e{n Tim Birimler Ara.15 Hres Tonetm
Midirliigii Genelgesi
Stireg dizinleri ve is akiglar1 ¢calismasinin, tim Bilgi Islem .. .. .. e .
71 .
miudirliikler dahil edilerek tamamlanmas. Midirligii Tiim Birimler Ara.15 Stire¢ Y6netimi Rehberi

75
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Siire¢ calismasi tamamlandiktan sonra risk

Tim Birimler-Risk

Bilgi Isl Kontrol jileri
alanlari tespit edilmeli ve riskli alanlar igin 72 1”g1” ? e{n Yonetimi Calisma Ara.16 ,O ntr.o Stratejileri
r . Midirlagi Listesi
kontrol stratejileri gelistirilmesi. Grubu
. . X B . .. v . o7 1
F‘aallyetlerde is bolumu‘ ve gorev dagilimlar 73 Bl.l'glnl§ er11 Tiim Birimler Aralé Sister dkiimant
sistemde net olarak belirtilmesi. Midirlagi
Her birimdeki Faaliyetler gbzden gegirilerek,
diizenli gozetim ve inceleme prosediirleri 74 | Yazi Isleri Miidiirliigii |  Tiim Birimler Sub.16 Yazili Prosediirler
belirlenmesi ve yazili hale getirilmesi.
Pilot Miidiirliikler
Mali Hizmetl

Elektronik ortamda yiiriitiilen faaliyetler i¢in - 1zmeu .

D o Midirlagi . .
olusturulan uygun kontrol prosediirleri Bilgi Islem Kontrol Sistemleri

. . . 75 e e e e Park ve Bahgeler Tem.17

elektronik ortama tasinmasi ve var olan sistemin Midirlagi Raporlari

gelistirilmesi.

KFS.7

Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

KONTROL STRATEJILERI VE
YONTEMLERI

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem
sonras1 kontrolleri de kapsamalidir.

On mali kontrol yénergesinin hazirlanmast.

76

Mali Hizmetler
Midirlagi

Tim Birimler

Sub.16

On mali kontrol
yOnergesi
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Resmi Gazete'de yayinlanan giinliik
mevzuatlarin Kurum intranet ortaminda
paylagilmasi.

Bilgi Islem

77 | Yazi Isleri Miidiirliigii Haz.16 Intranet sayfas

Midirlagi

KFS.7

Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidur.

KONTROL STRATEJILERI VE

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin

YONTEMLERI saglanmasini kapsamalidir.
Mali Hizmetler .
. . . 78 s .

Tasmir Mal i¢ genelgesinin hazirlanmasi Miidiirligii Tiim Birimler May.17 I¢ Genelge
Tasmirlarin envanter kayitlarinin ve Mali Hizmetler
sayimlarinin gerceklestirilebilecegi (Barkod veya Midirlagi Tasimir Kay1t Sistemsel envanter

1 N e . 79 a4 Haz.17 .
chipli sistemler gibi) bir sistemin, pilot Bilgi Islem Kontrol Grubu dokiimii
miidiirliik segilerek kurulmasi. Midirlagi

KFS.7

Idareler, hedeflerine ulasmay1 amagclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

KONTROL STRATEJILERI VE
YONTEMLERI

7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen fayday1 asmamalidur.

Risk Analizi, kontrol faaliyetleri,
maliyetlendirme ve fayda maliyet analizi
konulu egitimlerin diizenlenmesi.

%0 Mal%,H,l,ZI?%t.l.er Ara.16
Midirligii

Tim Birimler Egitim tutanag:
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KFS 8.

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazil1 prosediirleri ve
bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamals, giincellemeli ve ilgili personelin
erisimine sunmalidir.

PROSEDURLERIN BELIRLENMESI VE
BELGELENDIRILMESI

8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler

belirlemelidir.

Komisyentanm cametarna ki g | MaliHismeller | IGKEPGalsma | \poy; i Gonolge

o o s Miidiirliiii Grubu Y ¢enel
genelgenin hazirlanmasi.
Odeme Uygulamasina iliskin i¢ genelgenin 82 Mah..H.l.ZI?%t.l.er ICKEP Calisma FKil6 ic Genelge
hazirlanmasi. Midirlagi Grubu
]‘D‘og‘ruc‘ian Temin Uygulamas ¢alismalarina 83 Mah“Hil.zn.lheut'l.er ICKEP Calisma May.17 ic Genelge
iliskin i¢ genelge yayimlanacaktir. Midirlagi Grubu
H‘ak‘ed%g raporlari hazirlanmasi ¢alismalarina 84 Mah"H.lizn.lieut.l.er ICKEP Calisma Kas.16 ic Genelge
iliskin i¢ genelge yayimlanacaktir. Miudirligii Grubu
"Tf:la]ftlhl'flt dosyas1 hazirlanmasi ¢aligsmalarina 85 Mali"H.i'ZIr}eut.l.er ICKEP Calisma Eyl16 ic Genelge
iliskin i¢ genelge yayimlanacaktir. Miudirligii Grubu
Mali belgelem.e. ve dc.)syalama i¢ genelgesi 86 Mall"H}'zrr.?(E’c‘l'er ICKEP Calisma May.17 ic Genelge
calismalarina iliskin i¢ genelge yayimlanacaktir. Midirliigii Grubu
Mubhasebe yetkilisi kontrol formu Mali Hizmetler ICKEP Calisma .

7 .

hazirlanacaktir. 8 Midirligii Grubu sub.17 ¢ Genelge
Tasinmaz Mal YOnetimi ¢alismalarina iligkin i¢ 88 Eml.a.lk .I.Stlfljl..ak ICKEP Calisma Kas.16 ic Genelge
genelge yayimlanacaktir. Midirlagi Grubu
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Faaliyetleri ile mali kararlar islemleri hakkinda
giincel mevzuat incelenerek prosediirlerin
belirlenmesi.

Hukuk Isleri
Midirligi

. Belirl .
89 Yazi Isleri Mudirliigt Ara.16 elirlenen prosiidiir

listesi

KEFS 8.

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve
bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamals, giincellemeli ve ilgili personelin
erisimine sunmalidir.

PROSEDURLERIN BELIRLENMESI VE

8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin

BELGELENDIRILMESI baslamasi, uygulanmasi ve sonuclandirilmasi asamalarini kapsamalidir.
Pilot Midtirlikler
B?hrlénen f‘aa¥1yetler 1r.1cel.e.nerel.< is ak‘1§l‘ar1na Mali Hizmetler Park“VFi Bzik}g.erler . Etkinlik ve verimlilik
yoOnelik etkinlik ve verimlilik kriterlerinin 90 e e e Midirlagi / Nis.16 . e .
. . Midirlagi tiee kriterleri listesi
belirlenmesi. Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii

KEFS 8.

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve
bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin
erisimine sunmalidir.

PROSEDURLERIN BELIRLENMESI VE

8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili

BELGELENDIRILMESI personel tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidar.
Pff)s‘edur yoneitlr”m projesi ad1 altinda yillik 91 Insari K?yr}etlf}arl Tiim Birimler Eyl16 Egitim Prosediir listesi
egitim prosediiriiniin hazirlanmasi. Midirliigii
- . . Yazi Igleri Miidiirliigii
Kurum igi ¢ikartilan prosediirlerin elektronik oo e Uyumluluk kontrol
ortamla uygunluk kontroliiniin yapilmasi 72 Bilg Islem Tim Birimler Kas.16 raporu
ves yapimast Miidiirliigii P
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Prosediirlerin personel tarafindan anlasilabilir
ve uygulanabilir olmas1 amaci ile egitim
¢alismalarinin yapilmasi.

insan Kaynaklar

93 Tim Birimler Ara.15 Egitim tutanag:

Midirlagi

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in

KFS.9 faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.
s - 9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,
GOREVLER AYRILIGI ATyl veya o L sarar ve [3 emin onay anmast 1y
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkl kisilere verilmelidir.
Mali islemlerdeki birlesemeyecek gorevler Mali Hizmetler ICKEP Calisma .
94 .
hakkinda bir i¢ genelgenin hazirlanmasi. Midirlagi Grubu Kas.16 ¢ Genelge
Mali Hizmetler Biriminde On Mali Kontrol
faal‘lyetmluyurutenlenn harcarrula stirecinin higbir 95 Mah"H.lizn.lieut.l.er ICKEP Calisma Kas.16 ic Genelge
yerinde gorev almamasinin saglanmasi ve Miudirligii Grubu
hazirlanan i¢ genelgenin duyurulmasi.
Mali Hizmetler
Birimlerde yiiriitiilen faaliyetlerin tanimlanmasi. | 96 . Madarlugt Tiim Birimler Nis.16 Bfmm.lerm faaliyet
Insan Kaynaklari listesi
Midirligii
Ayru siirece iliskin birden farkli gorevin aymn insan Kavnaklari
kisi tarafindan yiiriitiilmesinin riskli oldugu 97 ayna® Tim Birimler Eyl.15 Riskli gorevler listesi
. . . . Midirlagii
gorevlerin belirlenmesi.
Gorevler ayrilig: listelerinin olusturulmasi. 98 Insari K?yr.l.avlilan Tiim Birimler Eki.15 Gorevler ayrilig: listesi
Midirlugi
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Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in

KFS.9 faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.
9.2. Personel say1isinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrilig: ilkesinin tam olarak
GOREVLER AYRILIGI uygulanamadigi idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli
onlemleri almalidir.
Birimlerin gorev ve ¢alisma yOonetmeliklerinde
V? organlzasyf)nlarlnda (;avhgan SaYIS.l, hassas 99 Insarh K?yr.lik..larl Tiim Birimler Kas.16 szglg.en (;‘ah@nf\a
gorevler ve gorevler ayrilig1 cercevesinde Midirlagi yonetmelikleri
kontrol edilip giincellenmesi.
Hassas gorevlerd‘e go?evler?dlrﬂecek personelin 100 Insarh K?yrlaulilarl Tiim Birimler Kas.16 Gorevli isilerin listesi
yazili olarak tespit edilmesi. Midirlagi

KFS.10

Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol
etmelidir.

HIYERARSIK KONTROLLER

10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi i¢in
gerekli kontrolleri yapmalidur.

Yoneticiler tarafindan gergeklestirilecek
kontrollere iliskin prosediirlerin belirlenmesi.

Insan Kaynaklari Tiim Birimler Aral5 Kontrol prosediirleri

101
Midirligii listesi

KFS.10

Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol
etmelidir.
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HIYERARSIK KONTROLLER

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve
usulsiizliiklerin giderilmesi icin gerekli talimatlar1 vermelidir.

ig kontrol eylem planinda, hata ve usulstizliik

Teftis Kurulu

ICKEP calisma

102 Su. i i
onlemeye yonelik eylemlerin yer almasi. Midirlagi grubu Agu-16 Eylem listesi
i¢ kontrol uyum eylem plani 6 aylik olarak Mali Hizmetler ICKEP ¢alisma 6 Aylik Eylem Plani
103 e e 2015-16-17
raporlarin hazirlanmasi. Midirlagi grubu Raporu
Sorumlu birimlerin i¢ ko?trol uyum eylem plan Mali Hizmetler o o
calismalari sonuglarini diizenli olarak 104 e qee 1o Tim Birimler Stirekli Rapor
Midirlagi

raporlamasi.

KFS.11

Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemleri almalidir.

FAALIYETLERIN SUREKLILIGI

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi
sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar
gibi faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere kars: gerekli 6nlemler
alinmalidir.

Kurumda, gorev tanimlarinin yapilmasi.

105

Insan Kaynaklar
Miudirligii

Tim Birimler

May.16

Gorev tanimlari listesi

Gorev ya da gorev yeri degisikliklerinde
oryantasyon egitimlerinde kullamlmak tizere
dokiimanlarinin hazirlanmasi ve personele
egitiminin verilmesi.

106

Insan Kaynaklar
Midirligii

Tim Birimler

Siuirekli

Oryantasyon egitim
dokiimanlar ve egitim
tutanag1

KFS.11

Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemleri almalidar.

FAALIYETLERIN SUREKLILIGI

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmelidir.
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Eylem Ongoriilmemistir. (Vekil personel
gorevlendirilmektedir.)

KFS.11

Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemleri almalidir.

FAALIYETLERIN SUREKLILIGI

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu goérevlendirilen personele
vermesi yonetici tarafindan saglanmalidir.

Gorevden ayrilan personelin yapacagi devirlere
iliskin prosediirlerin belirlenmesi.

Insan Kaynaklar Tiim Birimler Nis 16 Belirlenen prosediir

107
Midiirlagi formu

KFS.12

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli
kontrol mekanizmalar gelistirmelidir.

BILGI SISTEMLERI KONTROLLERI

12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili
olarak belirlenmeli ve uygulanmalidar.

Kuruma ISO 20000 Bilgi Teknolojileri Hizmet
Yonetimi kalite belgesi kazandirilmasi.

Bilei islem ISO 20000 Bilgi
108 g e _ Tem.17  |Teknolojileri Hizmet
Miudirligii o .
Yonetimi kalite belgesi

KFS.12

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli
kontrol mekanizmalan gelistirmelidir.
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BiLGi SISTEMLERI KONTROLLERI

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda
yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve

diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidur.

YoOnetim Bilgi Sistemindeki bilgilere erisim
yetkileri dokiimante edilmelidir.

109

Bilgi Islem
Midirligii

Mar.16

YBS Erisim Yetkileri
Cizelgesi

KFS.12

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli

kontrol mekanizmalar gelistirmelidir.

BILGI SISTEMLERI KONTROLLERI

12.3. Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

e . Mali Hizmetler
Kurumda otomasyon kapsaminda yiirtitiilmesi Mitdiirlisi
gereken faaliyetlere iliskin tespit calismasinin 110 Bilgi i§1eign Tiim Birimler Eki.16 Sistem durum raporu
yapimast. Miidiirliigii
Is gelistirme kapsaminda saptanan alanlarda Bilod islem
bilgi sistemlerinin gelistirilmesi ¢alismalarimin 111 ..g .. ® g Tim Birimler Ara.16 Sistem ciktis1
Miudirligii

yapilmasi.
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Tablo 9: Bilgi ve iletisim Standartlan Sayisal Verileri

Bilesen No: 4.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Onggoriilen Eylemler

Eylem
No

Onggoriilen
Sorumlu Birim /
Sorumlu Calisma
Grubu

Isbirligi Yapilacak
Birim-Birimler
(ve/veya Calisma
Grubu-plar)

Tamamlanma
(veya Elde Olunacak
Tekrarlanma) Cikt1
Tarihi

Idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar

alma siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda

BIS 13. o i e e
etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim
sistemine sahip olmalidur.

s . o 13.1. Idarelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili
BiLGi VE iLETiSiM Caneeree, yatay ve GLtey s 1ens 3 Hes psay
ve siirekli bir bilgi ve iletisim sistemi olmalidur.

Injt.ra?et"kullammHT ya}:gl’nla§t%rllma.51 igin 112 Bl.l'gluL_Q'l?l;l’.l. Tiim Miidiirliikler Haz16 Egitim Katihm
miidiirliiklerde rutin egitimlerin verilmesi. Midirliigii Formlar:
Kurum 11et1§1.m1 str?fce.pm df)kumtaml ol.u§turulup, 113 Insara Kéyt}&ivlilarl Tiim Miidiirliikler Aralé Kurur.r} ;let1§1r"m
kurum genelinde egitimlerin verilmesi. Midirliigii Stratejisi Dokiimani
Gereken Bigler Konumuna fiskin g enclgenin | 114 | B350 Yayn Halkla | Ml Hizmetler | o

& g 16 genely fliskiler Midiirliigii Midiirliigii ‘ & &enels
hazirlanmasi.
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Belediyede verilen kamu hizmetinin sunum ve
kalitesini arttiric1 yonde katkida bulunabilmeleri
ve verilecek hizmetlere rehberlik etmesi amaciyla,
kurum tarafindan memnuniyet anketlerinin
yapilmasi. Anketlerin sonuglar ilgili birimler
tarafindan {ist yonetime raporlanmasi.

Basin Yayin ve
Halkla fliskiler
Midirlagi

115 Tim Midiirliikler 2015-16-17 | Memnuniyet anketi

Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve

BIS 13. :
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmalidir.

BILGI VE iLETiSiM 13.2. \fﬁn-eti.ciler ve personel, gﬁre.vlerifli-yerine getirebilmeleri icin gerekli ve
yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

Stratejik plan ve performans programi hazirlama

don‘emlerl‘nd? }ionetxm ka‘d.rosngun oncelikli 116 Mali I—I.lizrr}evt.lier Baskanlik Makam May.16 Oncelikli Faaliyetler

faaliyetleri dokiimante edilip birimlerle Midirliigii Tablosu

paylasilmasi.

Belediyenin tabi oldugu mevzuatlarin giincel oo Lo )

hallerinin takip edilebilecegi dijital bir ortam 117 Bl,l,gl,,lgl?{r,l, Y?Zl,,bl,,efl,, Sub.16 Glincel Mevzu"at"
Midirligii Midirliigii Paylagim Klasorii

olusturulmas.

idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
siireclerinin saglikl1 bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve

BIS 13. :
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmalidur.

BILGI VE ILETISIM 13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanish ve anlasilabilir olmalidur.
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Kurumda {iretilen raporlarin envanter listelerinin 118 Y.E‘iZI‘ I§lefl . Titm Miidiirlikler Haz.16 Kurumsa.l R'apmj
¢ikarilmasi. Midirlagi Envanteri Listesi
Kuruma ait / kurumda toplanan hangi bilginin, Bilgi islem

. el 119 .. o e 1o . g . .
kimlerle paylasilabileceginin tablosunun Miidiirliigii Tim Midiirliikler Ara.16 Bilgi Akis Cizelgeleri

hazirlanmas.

Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma

siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve

BIS 13. e e :
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmalidir.

BILGI VE iLETiSiM -13.4. Yoneticiler ve ilgili.p.ers.one-lc perf-orr-nans programi ve l-)l'itg?nin lfy:gulanmam
ile kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.
Biitce ve performans programu ile ilgili Temmuz Mali Hizmetler 6eayli< flilrgejcleeien
ayinda tiim miidiirliiklerden degerlendirme 120 e e e Tim Midirliikler Tem.16 Ve gereeries .
L . Midirliigii olan faaliyet/maliyet
raporlarinin istenilmesi. tablosu
Biitge ve performans programi hakkinda I .
farkindaligin miidiirler diizeyinde artirilmasi 121 Mal{ H.1'zn}eut.1.er Miidiirler Haz.16 Egitim Katihim
N . .. Miudirligii Formlar:
amaci ile egitim verilmelisi.
Biitge kullaniminda dikkat edilecek hususlarda i¢ 122 Mali I—I.lizr?eut‘lier ICKEP Calisma Haz16 i genelge
genelge yayimlanmasi. Midirliigii Grubu
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Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve

BIS 13.
513 memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmalidur.
BILGI VE iLETiSiM 13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve

raporlari iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidur.

YoOnetim Bilgi Sisteminde {iiretilen raporlarin
envanteri ¢ikarilmali, kullanimdan kalkmis
raporlamalar sistemde pasifize edilmeli.

YBS Rapor Envanteri
Listesi

Bilgi Islem
Miidiirligii Mar.16

123 Tium Mudurliikler

Idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve

BIS 13. :
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmalidur.

- - - - - 13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaclar1 cercevesinde beklentilerini
BILGI VE iLETiSIM > y y 6 ATt sereey
gorev ve sorumluluklar: kapsaminda personele bildirmelidir.
P?rfo1“rr‘1an‘s programi he}z.lrla.nma sureC.md.e birim Mali Hizmetler Performans Toplant: Katilim
yoneticileri ve iist yoneticilerin beklentileri 124 e e e Programi Calisma Haz.16
Midirligii o Tutanaklar
hakkinda toplantilarin yapilip raporlanmasi. ekibi
Performans programinda belirtilen faaliyetler igin I
yilin ilk yarim donemi ve gelecek 6 ay hedef 125 Mal%, H.1'zn}eut.l'er Tim Midiirliikler Eyl.16 Hedefler Cizelgesi
. . . Midiirlagii
tarihler belirlenmelidir.
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Intranet ortaminda gérev tanimlarinin
glincelliginin saglanmas i¢in y1l igerisinde
miidiirliiklerle birlikte kontrol ¢alismalarinin
yapilmasi.

Bilgi Islem

126 Tim Mudurliakler Tem.17 Gorev Listeleri

Midirlagi

Idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve

BIS 13. :
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmalidir.

BILGI VE iLETiSiM 13.7. Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, 6neri ve

sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir.

Kurumigi dijital oneri sisteminin kurulmas.

Intranet Anket
Sistemi

Bilgt lslem Tiim Miidiirliikler
Midirlagi

127 Haz.17

BiS 14.

Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuclari, saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidar.

RAPORLAMA

14.1. idareler, her y1l, amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklar, yiikiimliiliikleri
ve performans programlarini kamuoyuna a¢iklamalidir.

Mali Hizmetler Internet Sitesi
P?rforr?ans programinin Internet Sitesinde 128 M.ud.u_rlugu Titm Miidiirlikler Ocalé Performar}s .
diizenli olarak yayimlanmasi. Bilgi Islem Programi Indirme
Midirligii Baglantisi
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Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuclari, saydamlik ve hesap

BIS 14.
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidur.
RAPORLAMA 14.2. ida'reler, bﬁtgelerirfin ilk ?ltl ayl-lk- uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidur.

. . —_— Mali Durum ve
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun 129 Mali Hilhzn?evt'l.er Titm Miidiiliikler Temmuz 2016- Beklentiler Rapor
hazirlanmasi. Midirlagi Temmuz 2017 | .

kitab1
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Internet Mali Hizmetler Internet Sitesi Mali
Sitesinde diizenli olarak yayinlanmasi. Midirlagi . o e 1 Temmuz 2016- | Durum ve
130 Bilgi Islem Tim Mdirlikler Temmuz 2017 | Beklentiler Raporu
Midirlagi Indirme Baglantisi.

Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuclari, saydamlik ve hesap

BIS 14. e -
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
RAPORLAMA 14.3. Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmeli
ve duyurulmalidir.
Faaliyet Raporunun hazirlanmasi. 131 Mal{ H.1'zn}eut.1.er Tiim Midiirliikler Nis.16 F.aahyet Raporu
Midirligii kitab1
Idare Faaliyet Raporunun Internet Sitesinde Mali Hizmetler Internet Sitesi
diizenli olarak yaymlanmasi. 132 MiudirligiiBilgi Tiim Midiirliikler Nis.16 Faaliyet Raporu
Islem Midiirliigii Indirme Baglantisi
BiS 14 Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
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RAPORLAMA

14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey raporlama ag:
yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel, gérevleri ve faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Raporlarin amacina ulasip ulasmadig1 ve
diizeltilmesi gereken hususlarin olup
olmadiginin anlasilabilmesi igin raporlar:
kullanan kisi ya da birimlerin periyodik olarak
aylik degerlendirmelerine bagvurulmasi.

133 | Mali Hizmetler Tiim Miidiirliikler

Midiirliigii Nis.17

Toplanti tutanaklar:

BiS 15.

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildig: ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidar.

KAYIT VE DOSYALAMA SISTEMI

15.1. Kay1t ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden
evrak ile idare ici haberlesmeyi kapsamalidir.

Arsiv mevzuati i¢ genelgesi yayimlanacaktir.

Bilgi Islem . S i
134 Miidiirligi Tim Mudirlikler May.17 I¢ genelge

BiS 15.

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildig1 ve dosyalandig: kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidur.

KAYIT VE DOSYALAMA SISTEMI

15.2. Kay1t ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yonetici ve personel
tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.
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Kayit ve dosyalama sisteminde, kisilerin gizlilik
igeren bilgi ve belgelerinin giivenligini saglamak

Bilgi Islem

Kayit ve dosyalama

amaciyla uluslararas: giivenlik ve sifreleme
sistemlerinin kullanilmasi ¢alismalari.

135 Tim Mudurliakler Haz.17

Midirlagi sistemi.

BiS 15.

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildig1 ve dosyalandig:1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidur.

KAYIT VE DOSYALAMA SISTEMIi

15.3. Kay1t ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasim
saglamalidir.

Kurum arsivinin fiziki alar ile ilgili yeterlilik Fen Isleri Bilgi Islem Arsiv Yerlesim
. . 136 b qar e b it e May.16

analizi yapilip yer ihtiyacinin karsilanmasi. Midirlagi Midirlagi Planlar

D})ltal arsiv erigim y‘etkllerl periyodik olarak 137 B1.1.g1“1§1?1u11 Tiim Miidiirliikler Sub.17 D‘1]1tal. Arsiv Erisim

gozden gecirilmelidir. Midirlagi Listesi

Dijital Arsiv sistemlerinden yetkisiz bilgi Bilo islem Bilgi S1izmasi

sizdirilmasi durumlarina karsi 6nlemlerin 138 ,,g . 3 o Tium Mudurliikler May.17 Onleme Politika
Midirlagi L.

alinmasi. Listesi

BiS 15.

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildig1 ve dosyalandig: kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidur.

KAYIT VE DOSYALAMA SISTEMI

15.4. Kay1t ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidar.

SDP (Standart Dosya Plan1) Egitimleri periyodik

hale getirilmesi.

Insan Kaynaklar
Midirligii

Egitim Katilim

139
Formlar

Tim Mudirlikler Sub.16

BiS 15.

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildig1 ve dosyalandig: kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidur.
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KAYIT VE DOSYALAMA SIiSTEMi

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir
sekilde siniflandirilmali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

Kurum arsivi isletim genelgesi yaymlanmalidir.

Hukuk Isleri
Miudirligi

Kurum Arsivi
Isletim Genelgesi

Bilgi Islem

140
Midirlagi

Nis.17

BiS 15.

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildig1 ve dosyalandig:1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidur.

KAYIT VE DOSYALAMA SISTEMI

15.6. Idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini
de kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi
olusturulmalidur.

Arsiv alani ile ilgili elektronik kontrollii giris ¢ikis
sistemi kurulmalidir.

Destek Hizmetleri
Miudirlagi

Giris Cikis Yetki
Listesi

Bilgi Islem

141
Midirlagi

Oca.17

BiS 16.

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildig: ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidair.

HATA USULSUZLUK VE
YOLSUZLUKLARIN BiLDIRILMESI

16.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve
duyurulmalidir.

Hukuk Isleri Hata, Usulstizliik ve
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesine 142 Midirliigii Haz16 Yolsuzluklarm_
iliskin prosediir hazirlanmasi. Teftis Kurulu - ' Bildirilmesine Iligkin
Miidirliigii Prosediir.
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklara iliskin kurum 143 Insan Kaynaklar Hukuk Isleri Eyl16 Egitim Katihm
geneli egitim verilmesi. Midirligii Midirligii Formlar1
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Teftis Kurulu
Midirligi
. Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
BIS 16. . y .. .. .
siniflandirildig1 ve dosyalandig:1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidur.
HATA USULSUZLUK VE 16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli
YOLSUZLUKLARIN BILDIRILMESI | incelemeyi yapmalidir.

N oL Hukuk I?{e - Hata, Usulstizliik ve

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklara iliskin Midirlagi o
. e . 144 . _ Eyl.15 Yolsuzluklara Iligkin
inceleme prosedyiirleri belirlenmesi. Teftis Kurulu . v
o e e Inceleme Prosediirii

Midirlagi

BIS 16.

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildig: ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidar.

HATA USULSUZLUK VE
YOLSUZLUKLARIN BiLDIRILMESI

16.3. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildiren personele haksiz ve ayirimci bir
muamele yapilmamalidar.

Eylem bulunmuyor.




ic Kontrol Uyum Eylem Plani

Tablo 10: izleme Standartlari Sayisal Verileri

Bilesen No: 5.

izleme Standartlar:

Ongoriilen Eylemler

Eylem
No

Onggoriilen
Sorumlu Birim /
Sorumlu Calisma
Grubu

Isbirligi Yapilacak | Tamamlanma
Birim-Birimler (veya Elde Olunacak
(ve/veya Calisma | Tekrarlanma) Cikt1
Grubu-plari) Tarihi

izs 17.

Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

iC KONTROLUN DEGERLENDIRILMESI

17.1.1¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya
bu iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

f¢ Kontrol Sisteminin isleyisine iliskin periyodik
araliklarla yonetici ve ¢alisanlar1 kapsayacak
sekilde anket ¢alismalari, ylizyiize goriismeler
yapilacaktir. Kurum igi ve kurum dis1 faaliyetlere
iliskin sikayetler degerlendirilip, yillik faaliyet
raporlarimin stratejik plandan belirlenen amag ve
hedeflere uygunlugu izlenecektir. Diger yandan i¢
ve dis denetim raporlar1 da dikkate alinarak bu
kapsamda olusacak tiim veriler sistem igerisinde
genel bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

145

Mali Hizmetler
Mﬁdﬁrlﬁgﬁ

Tim Birimler

Tem.17

Degerlendirme
Raporu
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I¢ Kontrol Eylem Planinda énggriilen faaliyet ve

diizenlemelerin gerceklesme sonuglari, alt1 ayda

bir olmak tizere izlenerek Eylem Plan1 [zleme ve

Yonlendirme Kurulunca degerlendirilecek ve iist
yOneticiye sunulacaktir.

146

Mali Hizmetler
Midirlagi

ICKEP Calisma
Grubu

6 aylik

donemler

Degerlendirme
Raporu

izs 17.

Idareler i¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirmelidir.

IC KONTROLUN DEGERLENDIRIiLMESI

17.2.1¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin
belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve
yontem belirlenmelidir.

Belediyede olusturulacak kontrol faaliyetleri ve
diger planlanmis isler, zaman i¢inde diizgiin
isleyip islemedigi diizenlenen raporlar
cercevesinde izlenecektir. Belediyece I¢ Kontroliin
degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere
ayak uydurmasini saglamak bakimindan ig
kontrol sisteminin izlenme ve degerlendirilmesi;
I¢ Kontrol yillik Degerlendirme Raporu
cercevesinde gergeklestirilecektir.

147

Mali Hizmetler
Mﬁdﬁrlﬁgﬁ

Tim Birimler

Ara.l6

Yillik
degerlendirme
raporu.

Anket, sikayet, yillik faaliyet raporlari, stratejik
planlar, i¢ ve dis denetim raporlarinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen
eksiklik, hata, usulsiizliik ve yolsuzluga iliskin
onleyici, tespit edici ve diizeltici kontrollerin
olusturulmasi saglanarak bu hususlara iliskin
rapor diizenlenecektir.

148

Mali Hizmetler
Midirlagi

Tim Birimler

Ara.16

Rapor
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izs 17. Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

iC KONTROLUN DEGERLENDIRILMESI 17.3.I¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi

saglanmalidir.
Belediye Baskaninin koordinasyonunda birimlerin
karar verme ve yonetici konumunda olan . .
.. y . .. R I¢ Kontroliin
personelinin katilimi saglanarak I¢ Kontroliin Mali Hizmetler e . .

. .. . .. . 149 e e e Tiim Birimler Ara.16 degerlendirilme
Belediye diizeyinde genel degerlendirilmesi Midirlagi raborl
yapilacak, tespitler ve alinmasi gerektigi ottt
diisiiniilen ek kontrol 6nlemleri raporlanacaktir.

izs 17. Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

17.4.1¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya
IC KONTROLUN DEGERLENDIRILMESI |idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlar dikkate alinmalidar.

Eylem 6ngoriilmemistir.

izs 17. Idareler i¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirmelidir.

17.5.1¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken énlemler

1C KONTROLUN DEGERLENDIRILMESI belirlenmeli ve bir eylem plani cercevesinde uygulanmalidir.
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I¢ kontrol sistemi igin yapilacak degerlendirmeler,
I¢ kontrol alaninda ortaya cikabilecek mevzuat
degisikleri veya kurumdaki yapisal degisikler
nedeniyle eylem plani iist yonetimin onayz1 ile
glincellenecek ve tiim birimlerde uygulanmasi
saglanacaktir.

i Hi 1
150 Ml?/[; dﬁzri?jegt{jer Tum Birimler Agu.15 Eylem Plani onay1

izs 18.

Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidur.

IC DENETIM

18.1. I¢ denetim faaliyeti i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
standartlara uygun bir sekilde yiiriitiilmelidir.

Eylem 0ngoriilmemistir.

iZS 18.

Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidur.

IC DENETIM

18.2.1¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen 6nlemleri
iceren eylem plan1 hazirlanmali, uygulanmal1 ve izlenmelidir.

Eylem 6ngoriilmemistir.




Eylemlerden Sorumlu Birimler ve Tamamlanma Tarihleri (2015 yih)

Onedrillen Evlemler Eylem Sorumlu Tamamlan
& y Sayilari Birimler ma Tarihi
I¢ kontrol uyum eylem plani revizyonunun 1 Mali Hizmetler ASu15
yapilmasi. Miudirlugu gt
Kurumiginde yoneticilere ve tiim personele _
. . .. .. Mali Hizmetler .
i¢ kontrol sistemi ve isleyisi hakkinda 2 e v Agu.15
oy . Midirlugii
bilgilendirme yapilmasi.
I¢ kontrol uyum eylem plani mevzuatimin 3 Mali Hizmetler AsulS
arsiv ¢alismasinin yapilmasi. Midirlagi Che
Personele, i¢ kontrc?l hak.kmde.a ve uyum Mali Hizmetler )
eylem planinin sahiplenilmesi, hayata 4 e e e Agu.15
. . Miudirlagi
gecirilmesiyle ilgili calismalarin yapilmasi.
Ust yonetim, i¢ kontrol uygulamalarina
yoOnelik olarak yoneticilerden eylem 5 Mali Hizmetler Asul5
planlar1t hakkinda ¢alismalari igin Midirlagi st
gorevlerin verilmesi.
Kurum ici yillik egitim plani igersinde etik Insan Kaynaklar
o o 6 G, Kas.15
kurallar hakkinda egitimler verilmesi. Miudirligii
Idarede gorev yapan tiim personel icin .
“Kamu Gbrevlileri Etik Rehberi” 7 Insan Kaynaklar | p ;) ;5
. Miudirligii
yayimlanacak ve dagitilacaktir.
]?tlk k(?n.usyon.u.nun ,1§1?y1?1f gorevleri ve insan Kaynaklar: .
tiyelerinin iletisim bilgileri i¢ genelge ile 8 e oo Eki.15
. Miudirligi
tiim personele duyurulacaktir.
Kamu Hizmet Standartlarinin Yazi Isleri
olusturulmasina yonelik i¢ genelgenin 10 Miudirligii Ara.15
hazirlanmasi.
Hizmet Standartlarinin siirelerinin gergekgi
olmasina, mevzuat ve teknolojik Yazi isleri
gelismelerden dogacak standartlar: takip 11 g ? e Ara.15
o . Midirlagi
edip giincellemelerin yapilmasinin
saglanmasi.
Kamu Hizmet Standartlar1 Tablosu Yazi isleri
giincellenerek bir kitapgik haline 12 e e ? e Ara.15
. . Midirlagii
getirilecektir.
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Organizasyon semasi, gorev tanimlari ve

gorev dagilimlarinda standartlarin 14 l\jl{szlulflljgu Eyl.15

olusturulmasi.

Kurumun misyonunun web sayfasinda

yayinlanmasi ve kurum iginde her katta 17 Mali Hizmetler Agul5

vatandagslarin gorecegi sekilde misyon- Midirlagi '

vizyon tabelalarinin asilmasi.

Personele, kurumun misyonu ve vizyonu 18 Mali Hizmetler Arals

hakkinda bilgi verilmesi. Midirlagu '

Kurum iginde her katta uygun noktalarda 19 Mali Hizmetler Arals

misyon ve vizyonun asilmasi. Midirlagi '

Misyonun amag ve hedefleri hakkindaki 20 Mali Hizmetler Agul5

iligki ile ilgili her donem bilgi verilmesi. Midirlagi '

Gorev dagilimlari yetki ve sorumluluklar Yaz isleri

yazili 24 T Ara.15
. . Miudirlagii

olarak giincellenmesi.

Organizasyon semalarinin giincel o7 Insan Kaynaklari Siirekli

tutulmasa. Miudirligii

Birimlerin kendi igersinde yaptig1 Yazi Tsleri

gorevlendirmeleri, resmi yazi ile 28 _ Miudirligii Siirekli

bildirilmesi ve personel dosyasina Insan Kaynaklari

eklenmesinin saglanmasi. Midirlugi

Organizasyon semasinin sistem tarafindan insan Kaynaklar

da hizli bir sekilde raporlanmasi hakkinda 29 Miidiirliiii Ara.15

calismalarin yapilmasi.

Birimlerin faaliyetlerine iliskin bilgi ve

sonuglarinin raporlandigi, duyuruldugu

ayrica raporlama kriterlerinin olusturulup, 30 Bilgi Islem Siirekli

kullanilan otomasyon sisteminin alt Midirligii

yapisinin gelistirilmesi ve egitiminin

verilmesi.

Toplantilarla ilgili standart bir raporlama 33 Insan Kaynaklart Aral5

yoniinde ¢alismalarin yapilmasi.

Midirlagii
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Yoneticilere yonelik, yonetim becerileri
egitimleri, yonetici ve galisanlara yonelik
oryantasyon egitimleri, mevzuattan

Insan Kaynaklari

kaynaklanan degisikliklere iligskin egitim ve 36 e gt Ara.15
. . T Midirlagi
calisanlarin kisisel gelisim talepleri dikkate
almarak yillik egitim programinin
olusturulmasi.
Personellerin, performanslarmin ol¢iilmesi Insan Kaynaklari
38 e qinses Ara.15
hakkinda ¢alismalarin yapilmasi. Midirlagi
Insan kaynaklar egitim ihtiyag ve bogluk 39 Insan Kaynaklari EKi15
analizinin yapilmasi. Midirlagi '
Insan kaynaklar ile ilgili genel ve dzel Insan Kaynaklari
s . . 40 R Eyl.15
egitim konularinin belirlenmesi. Midirlagi
Ozliik haklari ile ilgili mevzuat Insan Kaynaklari s
DL 43 e e Stirekli
degisikliklerinin personellere duyurulmasi. Midirlagi
Faaliyetlerin Icerigini Olusturan Projeler
Hakkinda Stratejik Plan - Performans 55 Mali Hizmetler Evl15
Programi ve I¢ Kontrol Ekibine Midirlagi e
Bilgilendirme Amagli Sunum Yapilmasi
B}J’fge Haz‘lrlar‘na ve U}igula.ma Konusunda Mali Hizmetler )
Birim Amirlerine ve Gorevli Personele 56 e o Agu.15
s . . Miudirligii
Egitim Verilmesi
Gecmis Donem Biitceleri Incelenerek Biitce 57 Mali Hizmetler Evl15
Kalemlerinin Revize Edilmesi Miudirligii e
BL.]:’[(;G ve P‘erf‘orme}ns Programi Konularinda Mali Hizmetler
Yonetici Bilgilendirme Toplantilar: 59 e qer e Eyl.15
. . Midirlagi
Diizenlenmesi.
Siire¢ yonetimi i¢ genelgesinin 70 B{I'gl..lgl?rvri Arals
hazirlanmasi. Midirligii
Stireg dizinleri ve is akislar1 ¢calismasinin, o
tium mudurlikler dahil edilerek 71 Bl,l,gl,,bl?rﬁ Ara.15
Midirlagi
tamamlanmasi.
Prosediirlerin personel tarafindan .

s - Insan Kaynaklar1
anlagilabilir ve uygulanabilir olmas: amaci 93 e gt Ara.15
g o Midirlagi
ile egitim calismalarinin yapilmasi.

Ayni s'u'rece iliskin blfd?n”farkh‘ g?reYln . insan Kaynaklar
aymu kisi tarafindan yiriitiilmesinin riskli 97 e et Eyl.15
. . . . . Midirlagii
oldugu gorevlerin belirlenmesi.
Insan Kaynakl
Gorevler ayrilig: listelerinin olusturulmasi. 98 nsan haynasat Eki.15

Midirlagii
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Yoneticiler tarafindan gergeklestirilecek

Insan Kaynaklari

kor}trollere %li§kin prosediirlerin 101 Miidirliigii Ara.15
belirlenmesi.
i¢ kontrol uyum eylem plan: 6 aylik olarak 103 Mal%‘H.l‘zrrfcit‘ller 2015-16-17
raporlarin hazirlanmasi. Midirlagi
Sorumlu birimlerin i¢ kontrol 1.1‘yum. eylem Mali Hizmetler ) .
plan1 ¢alismalar1 sonuglarini diizenli olarak 104 e e Stirekli
Midirlagi
raporlamasi.
Gorev ya da gorev yeri degisikliklerinde
E)ryanta‘s.,y(.).n egitimlerinde kullanilmak 106 Insar}‘ K?yriatlf}arl Siirekli
tizere dokiimanlarinin hazirlanmasi ve Midirlagi
personele egitiminin verilmesi.
Belediyede verilen kamu hizmetinin sunum
ve kalitesini arttirict yonde katkida
bulunabilmeleri ve verilecek hizmetlere
rehberlik etmesi amaciyla, kurum Basin Yayin ve
clyla, SUrim 115 Halkla fligkiler | 2015-16-17
tarafindan memnuniyet anketlerinin A
. I Miudirlagi
yapilmasi. Anketlerin sonuglar ilgili
birimler tarafindan tist yonetime
raporlanmasi.
Hukuk Isleri
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklara iliskin Midirlagi
. or e . 144 . Eyl.15
inceleme prosediirleri belirlenmesi. Teftis Kurulu
Miidiirliigii
I¢ kontrol sistemi icin yapilacak
degerlendirmeler, I¢ kontrol alaminda
sl e defilonven | e |
yap 813 y Miidiirliigii st

eylem plaru {ist yonetimin onayz ile
giincellenecek ve tiim birimlerde
uygulanmasi saglanacaktir.

Eylemlerden Sorumlu Birimler ve Tamamlanma Tarihleri (2016 yili)

Ongoriilen Eylemler

Eylem
Sayilari

Sorumlu Birimler

Tamamlan
ma Tarihi

Birim faaliyet raporunun hazirlanmasina
yonelik tiim birimleri bilgilendirecek,
yonlendirecek i¢ genelge hazirlanmasi ve
yayimlanmasi.

Bagkanlik Makam1
Mali Hizmetler
Midirlagii

Sub.16
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Bilgi Islem
Kamu Hizmet Standartlar1 Tablolarinin Madirligi
internet savfasind mlanmast 13 Basin Yayin ve Oca.16
crnet saylasida yayrmiantmast. Halkla iliskiler
Midirligii
Personele, performansina ve memnuniyetine Insan Kaynaklari
. - 15 g e Ara.16
yonelik tarafsiz, objektif anketler yapilmasi. Midirlagi
Faaliyet raporlarinin hazirlanmas: hakkinda
birimlere daha detayli egitimlerin verilmesi.
Faaliyet raporu ile ortaya konulan bilgi ve Mali Hizmetler
. < < . 16 o e feses Sub.16
belgelerin dogruluguna iliskin sorumlular Midirlagi
tarafindan Giivence Beyanlar1 hakkinda
bilgilendirme yapilmasi.
Belediye Birimleri Calisma Yonetmeliklerinin
standartlasmas1 amaciyla standartlar ve 1 Yazi Isleri Kas.16
Uygulamalar Konulu i¢ genelgenin Midirlagi '
hazirlanmasi.
Insan Kaynakl
Calisma Yonetmeliklerinin arsivlenmesi. 22 nsari ?yr}au “an Ara.16
Midirlagi
Personel gorev tanimlari, standartlara uygun Yazi Isleri
. . . . 23 o e e Haz.16
bir sekilde yazili hale getirilmesi. Miudirligii
Faaliyet envanterlerinin (Siireg dizinleri) 25 Insan Kaynaklar Mav.16
olusturulmasi ve personele duyurulmasi. Miudirligii Y
Siireg haritasinin (siire¢ dizinleri) personele
uygun bir sekilde yetki ve sorumluluklar 26 Insan Kaynaklar Mav 16
detayl bir sekilde tanimlanmali ve konu Midirligii Y
hakkinda egitimlerin verilmesi.
Insan Kaynakl
Organizasyon semalarinin giincel tutulmasi. 27 nsar}' .a}yr}av . an Siirekli
Midirlagi
Birimlerin kendi igersinde yaptig1 Yazi Isleri
gorevlendirmeleri, resmi yazi ile bildirilmesi Midirligii s
.. 28 . Siirekli
ve personel dosyasina eklenmesinin Insan Kaynaklar:
saglanmasi. Midirligii
Birimlerin faaliyetlerine iliskin bilgi ve
sonuglarinin %‘aporl'aerlgl, duyuruldugu ayrica Bilgi islem o
raporlama kriterlerinin olusturulup, kullanilan 30 A Siirekli
Midirlagii

otomasyon sisteminin alt yapisinin
gelistirilmesi ve egitiminin verilmesi.
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Hassas gorevlerin idare, birim ve alt birim
diizeyinde belirlenmesine yonelik ilkelerin

Insan Kaynaklari

31 Mar.16
tespit edilmesi, hassas gorevler listesi ve Midirlagi ar
brosiir olarak hazirlanmas.

Hassas gorevlerin ilgili personele 3 Insar}' K?yl.l'avlilan Mar 16
duyurulmas. Midirlagi
T . . -1- 1- 1 1 .
Insan kaynaklar ile ilgili ana iz cahgmalarinin insan Kaynaklart
yapilmasi bu gercevede stratejilerin 34 e et e Oca.16
. . Midirlagi
belirlenmesi.
Insan kaynaklarinin nitelik ve yetkinliklerine insan Kavnaklart
iliskin bosluk (hedeflenen sartlar ile mevcut 35 . ,,y o Eyl.16
. Midirlagi
durum) analizlerinin yapilmasi .
Insan Kaynakl
Kurumda kariyer gorevlerin belirlenmesi. 37 nean ?yr}au o Agu.16
Midirlagi
Ozliik haklari ile ilgili mevzuat Insan Kaynaklari .
L 43 e e Stirekli
degisikliklerinin personellere duyurulmasi. Midirlagi
Imza yetkileri genelgesi hakkinda ¢alismalarin 14 Y.z.121. I§lei‘1 . May.16
yapilmalidir. Midirlagi
Yetki Devri ile ilgili genelgenin giincellenmesi 45 Yazi Isleri May.16
v grgeneEEmn g ' Miidiirliigii Y
Yetki devri ile ilgili genelgenin tiim birimlere 16 Y.ej121. I§1efl . May.16
duyurulmas. Miudirlagi
Devredebilecek gorevlerle ilgili sahip olunmas: Yazi Igleri
. i . . 47 e e Haz.16
gereken kriterlerin belirlenmesi. Midirligii
Yetki devredene bilgi verilmesiyle ilgili Yazi isleri .
standart form ve standart raporun 48 Lo Nis.16
Midirlagi
hazirlanmasi.
Stratejik plan revizyonunun yapilmasi 49 Mali Hizmetler Haz16
amaciyla i¢ genelgesinin hazirlanmasi. Midirlagi '
Stratejik plan ¢alisma ekibinin olusturulmasi Mali Hizmetler
o . . 50 e feise Haz.16
ve egitim verilmesi. Midirlugii
. . . . Mali Hizmetler
2015-2019 Stratejik planinin revize edilmesi. 51 e e qee e Eyl.16
Midirlugii
Bir Onceki Stratejik Plam1 Degerlendirme 50 Mali I—I.%zr?(it‘l'er Haz16
Raporu Midirligii
Performans Programi'nin hazirlanmas:. 53 Mal{ H,I_ZI?%t'l,er Haz.16
Midiirlugi
Fiyat Farklar1 vb. Géz Oniinde 58 Mali Hizmetler May.16

Bulundurularak Biit¢ce Tavanlarinin

Miudirlagii
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Belirlenmesi

Stratejik Plan ve Performans Programina

. li Hi 1
uygun olarak Performans Hedeflerine Iliskin 60 Mlil; diljzri?j%t{jer Ara.16
Ozel Is Planlarinin Hazirlanmast. &
Her Faaliyete 1li§kin Spesifik ve C)lgiilebilir L.
Performans Gostergelerinin Olgiilebilir Olmast 61 Mali H.1‘zn.r'1(3t.1.er Tem.16
. Midirlagi
Saglanmalidir.
Is Dagilim Tablolarinin Hazirlanmast insan Kavnaklart
Asamasinda Dikkat Edilecek Hususlarin 64 . ,,y o Eki.16
. . Midirlagi
Belirlenmesi.
Is Dagilim Tablolarinin Ust Yonetime Insan Kaynaklari
< 65 e g Ara.16
Sunulmasinin Saglanmasi. Midirlugi
Stireg calismasi tamamlandiktan sonra risk oy .
o . g . Bilgi Islem
alanlar tespit edilmeli ve riskli alanlar i¢in 72 A Ara.16
e . Miudirlugii
kontrol stratejileri gelistirilmesi.
Faaliyetlerde is boliimii ve gorev dagilimlar Bilgi Islem
. - . 73 e e Ara.16
sistemde net olarak belirtilmesi. Midirlagi
Hfzr blr‘lmfiek% Faahyetler gozden geglrlle.rek, Yaz isleri
diizenli gozetim ve inceleme prosediirleri 74 A Sub.16
. . . . Miudirlagii
belirlenmesi ve yazili hale getirilmesi.
2 . . .. Mali Hizmetler
On mali kontrol yonergesinin hazirlanmasi. 76 e e e Sub.16
Midirlugi
Resmi Gazete'de yaylr‘ﬂanan giinliik Yaz isleri
mevzuatlarin Kurum intranet ortaminda 77 AN Haz.16
Miudirligii
paylasilmasi.
RlSk‘ Anallzl‘, kontrol faahyetle‘rl, N Mali Hizmetler
maliyetlendirme ve fayda maliyet analizi 80 v e e Ara.16
s e . Miudirlagii
konulu egitimlerin diizenlenmesi.
Odeme Uygulamasina iliskin ig genelgenin Mali Hizmetler .
82 e e Eki.16
hazirlanmasi. Midirligi
Hakedis raporlar1 hazirlanmasi ¢alismalarina Mali Hizmetler
e e 84 e e Kas.16
iliskin i¢ genelge yayimlanacaktir. Midirlagi
Taahhtit dosyas1 hazirlanmasi ¢alismalarina 85 Mali Hizmetler Evl16
iliskin i¢ genelge yayimlanacaktir. Midirligii s
Tasinmaz Mal YOnetimi ¢alismalarina iliskin i¢ 88 Emlak Istimlak Kas.16
genelge yayimlanacaktir. Midirligii '
Faaliyetleri ile mali kararlar islemleri hakkinda L
. ) o Yazi Isleri
glincel mevzuat incelenerek prosediirlerin 89 e e e Ara.16
. . Midirlagii
belirlenmesi.
Belirlenen faaliyetler incelenerek is akislarina 90 Mali Hizmetler Nis.16

yonelik etkinlik ve verimlilik kriterlerinin

Midirlagii
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belirlenmesi.

Prosedyiir yonetimi projesi ad1 altinda yillik

Insan Kaynaklari

91 Eyl.1
egitim prosediiriiniin hazirlanmasi. Midirlagi yl-16
Yazi Isleri
Kurum igi ¢ikartilan prosediirlerin elektronik 92 Midirlagi Kas.16
ortamla uygunluk kontroliiniin yapilmasi. Bilgi Islem '
Midirlugi
Mali islemlerdeki birlesemeyecek gorevler Mali Hizmetler
. . 94 e e Kas.16
hakkinda bir i¢ genelgenin hazirlanmasi. Midirlagi
Mali Hizmetler Biriminde On Mali Kontrol
faaliyetini ytiriitenlerin harcama siirecinin 95 Mali Hizmetler Kas.16
hig¢bir yerinde gorev almamasinin saglanmasi Midirlagi '
ve hazirlanan i¢ genelgenin duyurulmasi.
Mali Hizmetler
Birimlerde yiiriitiilen faaliyetlerin 96 ' Midirlagi Nis.16
tanimlanmasi. Insan Kaynaklar
Miudirligii
Birimlerin gorev ve ¢alisma yOonetmeliklerinde
ve organizasyonlarinda c¢alisan sayisi, hassas 99 Insan Kaynaklari Kas.16
gorevler ve gorevler ayrilig1 cercevesinde Midirlagi '
kontrol edilip giincellenmesi.
Hassas gorevlerde gorevlendirilecek Insan Kaynaklar
. L . 100 e g Kas.16
personelin yazili olarak tespit edilmesi. Miudirlagi
I¢ kontrol eylem planinda, hata ve usulsiizliik 102 Teftis Kurulu Asul6
onlemeye yonelik eylemlerin yer almasi. Miudirligii st
i¢ kontrol uyum eylem plani 6 aylik olarak 103 Mali I—I'1'zr?evt.1'er 2015-16-17
raporlarin hazirlanmasi. Midirlagi
Sorumlu birimlerin i¢ kontrol 1'1‘yum. eylem Mali Hizmetler o
plan1 ¢alismalar1 sonuglarini diizenli olarak 104 e ge e Stirekli
Midirlagi
raporlamasi.
Kurumda, gorev tanimlarinin yapilmasi 105 Insan Kaynaklan May.16
'8 yap ' Miidiirliigii y:
Gorev ya da gorev yeri degisikliklerinde
oryantasyon egitimlerinde kullanilmak tizere Insan Kaynaklar . .
e 106 A Stirekli
dokiimanlarinin hazirlanmasi ve personele Midirligii
egitiminin verilmesi.
Gorevden ayrilan personelin yapacagi Insan Kaynaklar .
. oL o1 . . 107 e feesn Nis.16
devirlere iligkin prosediirlerin belirlenmesi. Midirligii
Yonetim Bilgi Sistemindeki bilgilere erigim Bilgi Islem
e D, 109 AR Mar.16
yetkileri dokiimante edilmelidir. Midirlagii
Kurumda otomasyon kapsaminda ytiriitiilmesi 110 Mali Hizmetler Eki 16

gereken faaliyetlere iligkin tespit calismasinin

Midirlagii
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yapilmasi. Bilgi Islem
Midirligii
E lg?h?tirmcle k:ap.saml;mi'a iapta.nari alaniarda . Bilgi islem 1
ilgi sistemlerinin gelistirilmesi ¢aligmalarinin Miidiirliigii ra.
yapilmasi.
Intranet kullanimin yayginlagtirilmasi icin Bilgi Islem
o qee 1o N . . . 112 o e e Haz.16
miidiirliiklerde rutin egitimlerin verilmesi. Miudirligi
Kurum iletisimi stratejisi dokiimani .
. e . Insan Kaynaklar:
olusturulup, kurum genelinde egitimlerin 113 e et e Ara.16
; . Midirlagi
verilmesi.
Kamu Idarelerinin Internet Sitelerinde Basin Yayin Halkla
Bulunmasi Gereken Bilgiler Konusuna iligkin 114 Mliskiler Ara.16
i¢ genelgenin hazirlanmasi. Midirlugi
Belediyede verilen kamu hizmetinin sunum ve
kalitesini arttiric1 yonde katkida
bulunabilmeleri ve verilecek hizmetlere Basin Yayin ve
rehberlik etmesi amaciyla, kurum tarafindan 115 Halkla Hi§ki1er 2015-16-17
memnuniyet anketlerinin yapilmasi. Midirlagi
Anketlerin sonuglari ilgili birimler tarafindan
iist yOnetime raporlanmasi.
Stratejik plan ve performans programi
hazirlama donemlerinde yonetim kadrosunun Mali Hizmetler
et 1 e . 116 o e e May.16
oncelikli faaliyetleri dokiimante edilip Midirlagi
birimlerle paylasilmasi.
Beledl‘ye‘zmn tz‘:1b1 olgugu miz\./zg.:fltlan.n giincel Bilgi islem
hallerinin takip edilebilecegi dijital bir ortam 117 e e Sub.16
Miudirlagii
olusturulmas.
Ifurum‘dé iiretilen raporlarin envanter 118 Y.ej\m' I§1€fl ' Haz16
listelerinin ¢ikarilmasu. Midirligi
Kuruma ait / kurumda toplanan hangi o
e e Bilgi Islem
bilginin, kimlerle paylasilabileceginin 119 AN Ara.16
Midirlagi
tablosunun hazirlanmasi.
Biitge ve performans programu ile ilgili _
Mali H tl
Temmuz ayimnda tiim midirliiklerden 120 v 1 1zm% "er Tem.16
y . . . Midirlagi
degerlendirme raporlarinin istenilmesi.
Biitge ve performans programi hakkinda e
< . . Mali Hizmetler
farkindaligin miidiirler diizeyinde artirilmas: 121 e e e Haz.16
N . . Midirlagii
amaci ile egitim verilmelisi.
Biit¢e kullaniminda dikkat edilecek hususlarda 122 Mali Hizmetler Haz16
i¢ genelge yayimlanmasi. Midirligii '
Yonetim Bilgi Sisteminde {iretilen raporlarin o
. Bilgi Islem
envanteri ¢ikarilmali, kullanimdan kalkmais 123 e e Mar.16
Midirlagii

raporlamalar sistemde pasifize edilmeli.
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Performans programi hazirlanma siirecinde

birim yOneticileri ve {ist yoneticilerin Mali Hizmetler
Jeri 124 e e Haz.16
beklentileri hakkinda toplantilarin yapilip Midirlagi
raporlanmasi.
‘Pe‘rforma.ns prograrrimda Pehrtﬂen faaliyetler Mali Hizmetler
i¢in y1ilin ilk yarim dénemi ve gelecek 6 ay 125 Miidiirliiii Eyl.16
hedef tarihler belirlenmelidir.
Mali Hizmetler
P?rforr‘nans programinin Internet Sitesinde 128 M.iid.ii‘rliigii Ocal6
diizenli olarak yaymlanmasi. Bilgi Islem
Midirlagii
Temmuz
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun 129 Mali Hizmetler 2016-
hazirlanmasi. Midirlagi Temmuz
2017
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Mali Hizmetler Temmuz
Internet Sitesinde diizenli olarak yaymlanmast. 130 Miidii.rliigii 2016-
Bilgi Islem Temmuz
Miudirligii 2017
Faaliyet Raporunun hazirlanmasi. 131 Mal{ I—Iil'zrrfeut.l.er Nis.16
Midirlugi
Idare Faaliyet Raporunun Internet Sitesinde Mali Hizmetler
diizenli olarak yaymlanmasi. 132 Mudurlugu Nis.16
Bilgi Islem
Midirlugi
Kurum arsivinin fiziki alan ile ilgili yeterlilik 136 Fen Igleri May.16
analizi yapilip yer ihtiyacimin karsilanmasi. Miudirligii '
SDP (Standart Dosya Plan1) Egitimleri Insan Kaynaklar
o A 139 IR Sub.16
periyodik hale getirilmesi. Midirligi
Hukuk Isleri
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin 142 Midirlagi Haz.16
bildirilmesine iliskin prosediir hazirlanmas. Teftis Kurulu '
Midirlugi
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklara iligkin 143 Insan Kaynaklar Eyl16
kurum geneli egitim verilmesi. Midirligii '
I¢ Kontrol Eylem Planinda éngdriilen faaliyet
ve diizenlemelerin gergceklesme sonuglari, alti
gyda bir olmak tizere izlenerek Eylem Plan 146 Mali Hizmetler 6 aylik
Izleme ve Yonlendirme Kurulunca Midirlagi donemler

degerlendirilecek ve iist yoneticiye
sunulacaktir.




i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani

Belediyede olusturulacak kontrol faaliyetleri
ve diger planlanmis isler, zaman iginde
diizgiin isleyip islemedigi diizenlenen raporlar
cercevesinde izlenecektir. Belediyece Ic
Kontroliin degisen hedeflere, ortama, Mali Hizmetler
X 147 e e e Ara.16
kaynaklara ve risklere ayak uydurmasini Midirlagi
saglamak bakimindan i¢ kontrol sisteminin
izlenme ve degerlendirilmesi; I¢ Kontrol yillik
Degerlendirme Raporu ¢ergevesinde

gerceklestirilecektir.

Anket, sikayet, yillik faaliyet raporlari, stratejik
planlar, i¢ ve dis denetim raporlarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda

Mali Hizmetl
tespit edilen eksiklik, hata, usulstizliik ve 148 an 1zmei . Ara.16
Ot L . e Midirliigii
yolsuzluga iliskin 6nleyici, tespit edici ve
diizeltici kontrollerin olusturulmasi saglanarak
bu hususlara iliskin rapor diizenlenecektir.
Belediye Baskaninin koordinasyonunda
birimlerin karar verme ve yonetici konumunda
olan personelinin katilimi saglanarak ¢ —_—
Mali H tl
Kontroliin Belediye diizeyinde genel 149 2 1zmei L Ara.16
Midirlagi

degerlendirilmesi yapilacak, tespitler ve
alinmasi gerektigi diisiiniilen ek kontrol

onlemleri raporlanacaktir.

Eylemlerden Sorumlu Birimler ve Tamamlanma Tarihleri (2017 yili)

Onedriilen Eviemler Eylem Sorumlu Tamamlanm
U
5 ¥ Sayilar Birimler a Tarihi
Insan
Organizasyon semalarinin giincel tutulmasi. 27 Kaynaklar Stirekli
Midirligi
. . .. . o Yazi Isleri
Birimlerin kendi icersinde yaptig1 fo qes Teesis
R . . . et e . Midirlagi
gorevlendirmeleri, resmi yazi ile bildirilmesi . . .
. 28 Insan Siirekli
ve personel dosyasina eklenmesinin
saglanmasi Kaynaklan
& ' Miidiirliigii

109



Bliylkcekmece Belediye Baskanligl

Birimlerin faaliyetlerine iligskin bilgi ve
sonuglarinin raporlandigl, duyuruldugu ayrica

raporlama kriterlerinin olusturulup, kullanilan 30 Bl,l,gl, I 51? {n Stirekli
. . Midirlagi
otomasyon sisteminin alt yapisinin
gelistirilmesi ve egitiminin verilmesi.
Performans degerlendirme galismalar: Insan
hakkinda, ¢alisanlarin performanslarin 41 Kaynaklari Haz.17
izlemeye yonelik sistem kurulmasi. Midirlugi
Insan
Odiillendirme kriterlerinin belirlenmesi. 42 Kaynaklari Sub.17
Midirligii
.. Insan
Ozliik haklar ile ilgili mevzuat
degisikliklerinin p;grsonellere duyurulmas:. 3 Kaynaklan Stirekli
Miudirligii
Stratejik Hedeflere Bagh Olarak Gergeklesen
Performans G(?stergelerl ve Faaliyet Mali Hizmetler
Raporlarinin Sistemde Hazirlanmasi ve 54 Miidiirligii Haz.17
Muhasebe Birimi ile Baglanti Kurularak Anlik
Rapor Alimimin Saglanmasi
Tamim ve Ozlelliklerin Belirtildigi Is Plaru Insan
Hazirlama Rehberinin Olusturulmasinin 62 Kaynaklar1 Sub.17
Saglanmasi. Midirlugi
Ozel Hedefler Cercevesinde Is Dagilim Insan
Tablosunun Hazirlanip Personele Teblig 63 Kaynaklar Mar.17
Edilmesinin Saglanmasi Midirligi
Mali Hizmetler
. S Miidiirliigii
Kurumda birim ve altbirim yoneticilerine Risk .
Konulu Egitim Verilmesi. 66 Insan Tem.17
Kaynaklar
Miidiirliigii
Risk Alaninda Koordinator Belirlenip, Tiim
Birimlerde Risk Alaninda Sorumlu Personel Mali Hizmetler
) : . 67 g Tes o Tem.17
Gorevlendirmesinin Yapilip, Duyurulmasmin Midirlagi
Saglanmasi.
Mali Hizmetler
Rislf Cah.g,ma Grubuna Risk Hakkinda Egitim 68 Mﬁdﬁ‘rlﬁg.ii Tem.17
Verilmesi. Yazi Isleri
Midirligi
Risk Koordinatort, Birim Risk Sorumlular ve Mali Hizmetler
Risk Calisma Grubuna Iligskin Gorev Tanimlar 69 Temmuz 17

I¢ Genelgesi

Midirlagii
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Elektronik ortamda yiiriitiilen faaliyetler igin

olusturulan uygun kontrol prosediirleri Bilgi Islem
. 75 A, Tem.17
elektronik ortama tasinmasi ve var olan Midirlagi
sistemin gelistirilmesi.
li Hi 1
Tasmir Mal i¢ genelgesinin hazirlanmasi. 78 Mlil; dilizri?jgiier May.17
Tasmirlarin envanter kayitlarinin ve Mali Hizmetler
sayimlariin gergeklestirilebilecegi (Barkod 79 Midirlagi Haz.17
veya chipli sistemler gibi) bir sistemin, pilot Bilgi Islem '
miidiirliik segilerek kurulmasi. Midirlugi
1 ilatr i 1
Kont‘ro teskilati ile muayene ke.il')u o Mali Hizmetler
komisyonlarinin ¢alismalarina iliskin ig 81 e o May.17
. Midirlagi
genelgenin hazirlanmasi.
Dogrudan Temin Uygulamasi ¢alismalarina 83 Mali Hizmetler Mav.17
iliskin i¢ genelge yayimlanacaktir. Midirlagi y
ltens s dosima it et |
satls e ic gencle Midiirligii y
yayimlanacaktir.
Mubhasebe yetkilisi kontrol formu 87 Mal{ I—Iil'zrrfeut.l.er Sub.17
hazirlanacaktir. Miudirlagi
i¢ kontrol uyum eylem plan: 6 aylik olarak 103 Mal{ I—Iil'zrrfeut.l.er 2015-16-17
raporlarin hazirlanmasi. Midirlagi
Sorumlu birimlerin i¢ kontrol uyum eylem Mali Hizmetler o
plani ¢alismalar1 sonuglarini diizenli olarak 104 e g e Stirekli
Miudirligii
raporlamast.
Gorev ya da gorev yeri degisikliklerinde .
C .y . . Insan
oryantasyon egitimlerinde kullanilmak iizere 11
N 106 Kaynaklar Stirekli
dokiimanlarinin hazirlanmasi ve personele R
N . . Midirlagi
egitiminin verilmesi.
Kuruma ISO 20000 Bilgi Teknolojileri Hizmet Bilgi Islem
N . 108 AN Tem.17
Yonetimi kalite belgesi kazandirilmasi. Midirligii
Belediyede verilen kamu hizmetinin sunum ve
kalitesini arttiric1 yonde katkida
bulunabilmeleri ve verilecek hizmetlere Basin Yayin ve
rehberlik etmesi amaciyla, kurum tarafindan 115 Halkla Iligkiler | 2015-16-17
memnuniyet anketlerinin yapilmasi. Midirligii
Anketlerin sonuglar ilgili birimler tarafindan
iist yonetime raporlanmasi.
Intranet ortaminda gérev tanimlarinin
giincelliginin saglanmasi icin yil igerisinde 126 Bilgi Islem Tem.17
miidiirliiklerle birlikte kontrol ¢alismalarinin Midirlagii ’

yapilmasi.

111




Bliylkcekmece Belediye Baskanligl

Bilgi Isl
Kurumigi dijital Oneri sisteminin kurulmas. 127 1?1 ,,§ er? Haz.17
Midirlugi
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun 129 Mali Hizmetler Tezr(r)llrr61uz
hazirlanmasi. Midirlagi Temmuz 2017
Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Mali Hizmetler
: L R I, Temmuz
Internet Sitesinde diizenli olarak yayilanmasi. 130 Midirlagi 2016
B1.1'g1“I §1,€," En Temmuz 2017
Midirlugi
Raporlarin amacina ulasip ulasmadig1 ve
duzeltllvme51 gereken }.1usus.le.ar.1n olup Mali Hizmetler ‘
olmadiginin anlasilabilmesi igin raporlar 133 o e qeesin Nis.17
. . . o Miudirlugi
kullanan kisi ya da birimlerin periyodik olarak
aylik degerlendirmelerine bagvurulmasi.
. . . Bilgi Islem
. 134 .
Arsiv mevzuati i¢ genelgesi yayimlanacaktir Miidiirligii May.17
Kayit ve dosyalama sisteminde, kisilerin
gl%llllk iceren bilgi ve belgelenmr}. guve.nhglru Bilgi islem
saglamak amaciyla uluslararas: giivenlik ve 135 e e den s Haz.17
. . . Miudirlagii
sifreleme sistemlerinin kullanilmasi
calismalari.
D}]ltal arsiv erigim y‘etkllerl periyodik olarak 137 B1.l.g1“1§1?131 Sub.17
gozden gecirilmelidir. Midirlugi
Dijital Arsiv sistemlerinden yet.l.qslz bllg.1 Bilgi islem
sizdirilmasi durumlarina karsi 6nlemlerin 138 A May.17
Miudirligii
alinmasi.
Kurum arsivi isletim genelgesi 140 B1.1'g101§1?1ur.1. Nis.17
yayinlanmalidir. Midirligi
Arsiv fallam ‘11e ilgili elektronik kontrollii giris 111 qululgl.('e{r}' Oca 17
¢ikis sistemi kurulmalidir. Midirlagi
I¢ Kontrol Sisteminin isleyisine iligkin
periyodik araliklarla yonetici ve ¢alisanlar
kapsayacak sekilde anket calismalari, yiizytize
gortismeler yapilacaktir. Kurum igi ve kurum
dis1 faaliyetlere iliskin sikayetler
degerlendirilip, yillik faaliyet raporlarinin Mali Hizmetler
. . 145 . Tem.17
stratejik plandan belirlenen amag ve hedeflere Midirlagi

uygunlugu izlenecektir. Diger yandan i¢ ve dis
denetim raporlar da dikkate alinarak bu
kapsamda olusacak tiim veriler sistem
igerisinde genel bir degerlendirmeye tabi
tutulacaktir.
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I¢ Kontrol Eylem Planinda éngoriilen faaliyet
ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglari, alti
fiyda bir olmak iizere izlenerek Eylem Plani 146 Mali Hizmetler 6 aylik
Izleme ve Yonlendirme Kurulunca Midirlagi donemler
degerlendirilecek ve iist yoneticiye

sunulacaktir.

I11.C.2. Kontrol Bilesenlerine Gore i¢ Kontrol Eylem Plani: Bilesenler Bazinda Degerlendirme

ic kontrol eylem planimizin faaliyetler odakli olmak iizere bilesenler bazinda
degerlendirmesi bu bashk altinda yapilmaktadir. Ongériilen eylemlerin; tamamlanma
takvimi, sorumlu ve ilgili birimleri ve performans gostergelerine gore ayrintih bir sekilde
degerlendirmesi izleyen bollimde her bir kontrol bilesenine gore ele alinmistir. Yapilan tespit
ve bulgular ayni zamanda gelecek donem icinde eylem plani kapsaminda iyilestirilmesi
gereken alanlar ve atilacak olan adimlar konusunda bize yol haritasinin ip uclarini da

vermektedir.
11l.C.2.1 Kontrol Ortami Bileseni

Kurumsal hedef ve amaglarin gergeklestiriimesinde makul bir glivence temini igin
gereken onlemlerin alinmasi ve bu giivencenin saglanmasi icin yapilan planlama, belirlenen
politikalar, 6ngorilen dizenlemeler ve uygulanan siiregler i¢ kontrolii olusturur. Kontrol,
yonetimin onceden belirlenen ama¢ ve hedeflere ulasmak icin aldigi tedbirler olarak
tanimlanabilir. Kurumsal amaglarin gercgeklestirilmesinin 6nindeki belirsizlik ve risklerin

yonetilmesine yénelik olarak alinan 6énlemler de kontrol kapsamindadir.

i¢ kontroliin bir unsuru olarak kabul edilen ve diger bilesenlere temel teskil eden
kontrol ortami bileseni, i¢ kontrole iliskin kurumsal klltirl, ortami ve is yapma bigimini ifade
eder. Yonetimin, kurum ici kontroliin 6nem ve icerigine iliskin bakisi, davranis ve tutumu

kontrol ortamini olusturur. Kurumdaki kontrol bilinci kontrol ortaminin esasini olusturur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 55. maddesi ile mali yonetim ve
kontrol sireclerine iliskin standart ve yontemlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve

uyumlastiriimasi gérevleri Maliye Bakanligina verilmistir.
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Bu dogrultuda Maliye Bakanligi tarafindan, 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Mikerrer)
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin (a) bendinde;

“Kontrol Ortami: idarenin yénetici ve calisanlarinin i¢c kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve diirlist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans
esasli yonetim anlayisi cercevesinde gorev yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek
bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir.
idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev yetki ve sorumluluklari acik bir sekilde

belirlenir.” denilmistir.

Ayrica, Maliye Bakanhgi tarafindan Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler Komitesi
(COSO) modeli, Uluslar arasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektérii i¢ Kontrol Standartlari
Rehberi ve Avrupa ic Kontrol Standartlari cercevesinde belirlenerek 26.12.2007 tarih ve

26738 sayili Resmi Gazete’de Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi yayinlanmistir.

Bu tebligde, “kontrol ortami, i¢c kontrollin diger unsurlarina temel teskil eden genel
bir cerceve olup, kisisel ve mesleki diristliik, yonetim ve personelin etik degerleri, ic
kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari
politikalari ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlari kapsar.”

denilmistir.
Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebliginde kontrol ortami bileseni standartlari;

Etik degerler ve duristluk,
Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler,

Personelin yeterliligi ve performansi ile

I A

Yetki devri.

olmak lizere dort standarttan olusmaktadir. Bu standartlar icin; Etik degerler ve
dirustlik standardinda alti; misyon, organizasyon yapisi ve gorevler standardinda yedi,
Personelin yeterliligi ve performansi standardinda sekiz ve Yetki devri standardinda bes

olmak lizere toplam 26 genel sart belirlenmistir.



ic Kontrol Uyum Eylem Plani

Etik Degerler ve Diriistliik

Personel davranislarini  belirleyen kurallarin  personel tarafindan bilinmesi

saglanmalidir. Bu standart icin gerekli genel sartlar;

i¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

idarenin yéneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele érnek
olmalidir.

Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara uyulmahdir.
Faaliyetlerde dirustliik, saydamlik ve hesap verilebilirlik saglanmalidir.
idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmalidir.

idarenin faaliyetlerine iliskin tim bilgi ve belgeler dogru, tam ve givenilir

olmalidir.

Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gérevler

idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin goérev tanimlari yazih olarak

belirlenmeli,

personele duyurulmali ve idarede wuygun bir organizasyon yapisi

olusturulmalidir. Bu standart icin gerekli genel sartlar;

idarenin misyonu vyazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel
tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

Misyonun gerceklestiriimesini saglamak U(izere idare birimleri ve alt
birimlerince ylrutilecek goérevler yazil olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.
idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gérevlere iliskin yetki ve
sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim gizelgesi olusturulmall ve personele
bildirilmelidir.

idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagl olarak fonksiyonel
gorev dagilimi belirlenmelidir.

idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verilebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde

olmalidir.
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idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiritilmesinde hassas gorevlere iliskin
proseddrleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.
Her dizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalar olusturmalidir.

Personelin Yeterliligi ve Performansi

idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin

degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik dnlemler almalidir. Bu standart igin gerekli genel

sartlar;

insan kaynaklari yénetimi, idarenin ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
saglamaya yonelik olmaldir.

idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde
ylritebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev icin en uygun personel
secilmelidir.

Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yilikselmesinde liyakat
ilkesine uyulmali ve bireysel performansi géz 6niinde bulundurulmahdir.

Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim
faaliyetleri her yil planlanarak yiritilmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.
Personelin yeterliligi ve performansi bagl oldugu yoneticisi tarafindan en az
yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile
gorusilmelidir.

Performans degerlendirmesine gére performansi yetersiz bulunan personelin
performansini gelistirmeye yonelik onlemler alinmali, yiksek performans
gosteren personel icin 6dillendirme mekanizmalari gelistirilmelidir.

Personel istihdami, yer degistirme, (ist gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zlik haklari gibi insan kaynaklari yonetimine iliskin dnemli

hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.
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Yetki Devri
idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlenmeli ve yazili olarak
bildirilmelidir. Devredilen yetkinin dnemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir. Bu

standart icin gerekli genel sartlar;

is akis sireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele

duyurulmalidir.

e Yetki devirleri, st yoOnetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde
devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve
ilgililere bildirilmelidir.

e Yetki devri, devredilen yetkinin dnemi ile uyumlu olmalidir.

e Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege
sahip olmalidir.

e Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde

yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramahdir.

Bu eylemlerin; Belediyemizde i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi icin, Belediyemiz i¢
Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda belirledigi 150 eylem icindeki oransal dagilimlari

izleyen tabloda verilmektedir.

Tablo 11: Kontrol Ortami Bileseni Eylem Sayilari ve Eylemlerin Yiizde Dagilimi

Bilegsen
Toplam Eylem Eylemlerinin
icindeki Payi igindeki

Toplam Genel Sart

Standart Adi Genel Sart Sayisi icindeki Pay1 (% )

Eylem Sayisi

Etik Degerler ve

Diiriistliik 6 7,6 16 10,67% 33,33%
Misyon, Organizasyon

Yapisi ve Gorevler 7 8,86 17 11,33% 35,42%
Personelin Yeterliligi ve

Performansi 8 10,12 10 6,67% 20,83%
Yetki Devri 6,33 3,33% 10,42%
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Kontrol ortami bileseninin COSO piramidinin genis tabanini olusturdugu goéz 6niinde
bulunduruldugunda, gerceklestirilen calismalar sonucunda kontrol ortami icin 6ngorilen
eylemlerin toplam eylemler icindeki payi ylizde %32,00 ile en yliksek orana sahiptir. Bu nokta
ongorilen eylemler bazinda calismalarin da temelini olusturarak giiclii ve iyi tanimlanmis bir

kontrol ortami saglamanin gerekliligini ve 6nemini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

ic kontrol sisteminin makul giivenceyi saglamasi acisindan insan odakli olmasi ve
yliksek performans elde edilebilecek saydam bir personel politikasi izlemesi gerekliligi
dislintldigiinde, kontrol ortami standartlarina iliskin eylemler icerisinde Misyon,
Organizasyon Yapisi ve Gorevler ve Etik Degerler ve Diristlik Standardinin eylemlerin ilk

siralarda yer almasi beklentilerle uyumlu sekilde ¢ikmistir.

B Mali Hizmetler

B Yazi isleri

m Bilgi islem

M Basin Yayin ve Halkla

iliskiler

B insan Kaynaklari
Mudarliga

m Baskanhk Makami

Grafik 4: Kontrol Ortami Bileseni Eylemlerinin Sorumlu Birimlere Gére Yiizde Dagilimi

Personelin Yeterliligi ve Performans standardi ile Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler standardina iliskin eylemlerin yiiksek sayida ¢ikmasinin dogal bir sonucu olarak
insan Kaynaklari Miidiirligii %46 ile sorumlu birimler arasinda 6én sirada yer almaktadir.
Ayrica i¢ kontrol sisteminin hayata gecirilmesi ve i¢ paydaslara farkindaligin saglanabilmesi
icin dnem arz eden egitim faaliyetlerinin cogunlukla Yazi isleri Miidiirligi ve Mali Hizmetler

Mudurliga eylemleri oranlarinin yiiksek oldugu gorilmektedir.
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l1l.C.2.2 Risk Degerlendirme Bileseni

Risk, idarenin hedeflerine ulasiimasini olumsuz yonde etkileyebilecek durum ya da
olaylarin butinlini kapsar. Risk degerlendirmesi, idarenin sundugu hizmetlerde makul
glvencenin saglanmasi amaciyla hedeflerini gergeklestirmesini engelleyen énemli risklerin
tespit ve analiz edilmesi, siniflandiriimasi ve risklerin giderilmesine ydnelik politikalar

olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siirecidir. Bir baska ifadeyle risk degerlendirmesi;

e Risk tespiti,
e Risk 6lgme,
e idarenin gdgisleyecegi risk kapasitesinin tespiti,

e Risklere verilecek yanitlari Gretme,
anlamina gelir.

Risk degerlendirmesi makul givenceyi saglayacak uygun kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesinde kilit bir éneme sahiptir. ic ve dis faktérlerden kaynakl idarenin kosullari

devamli olarak degismekte oldugundan risk degerlendirmesi siireklilik arz etmektedir.

i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin Risk Degerlendirmesi baslikli
7/b maddesinde; “Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda
ve performans programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin i¢ ve dis

nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir”, hilkmu yer almaktadir.

Bilindigi Gizere, Maliye Bakanligi tarafindan 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi

Gazetede yayinlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebliginde;
Risk Degerlendirme Bileseni:

e Planlama ve Programlama

e Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

olmak Uzere iki standarttan olusmaktadir. Planlama ve Programlama standardinda 6,

Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standardinda 3 genel sart bulunmaktadir.
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Planlama ve Programlama

idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gdstergelerini ve bunlari gerceklestirmek igin

ihtiyac duyduklari kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali,

faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir. Bu standart icin gerekli genel

sartlar;

idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve élcilebilir
hedefler saptamak, performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek
amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlamahdir.

idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi
hazirlamalidir.

idareler, bitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun
olarak hazirlamalidir.

Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans
programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamaldir.
Yoneticiler, gorev alanlari cercevesinde idarenin hedeflerine uygun ozel
hedefler belirlemeli ve personeline duyurmahdir.

idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dlciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli

olmalidir.

Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini

engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak onlemleri

belirlemelidir. Bu standart icin gerekli genel sartlar;

idareler, her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yénelik riskleri
belirlemelidir.

Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz
edilmelidir.

Risklere karsi alinacak énlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.
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Belediyemizde vydritilen ic kontrol uyum eylem plani calismalarinda ¢6zim
onerilerinden hareketle risk degerlendirme bileseni altinda yer alan planlama ve
programlama standardindaki 6 genel sarta 17 eylem, risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi standardinda yer alan 3 genel sarta da 4 eylem belirlemistir. Bu eylemlerin
Belediyemizin makul i¢ kontrol standartlarini yakalamaya yonelik belirledigi 150 adet eylem

icindeki oransal dagilimlari Tablo 12 de verilmistir.

Tablo 12: Risk Degerlendirme Bileseni Eylem Sayilari ve Yiizde Dagilimi

Bilesen
Toplam Genel Sart Toplam Eylem Eylemlerinin

Standart Adi Genel Sart Sayisi Eylem Sayisi

icindeki icindeki icindeki

Payi(%) Payi(%) Payi(%)

Planlama ve
programlama 6 7,59 17 11,33% 80,95%

Risklerin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi 2,67% 19,05%

Kontrol ortaminin mevcut risklere gore olusturulmasi ve belirsizliklerin olumsuz
etkilerinin minimum dlzeye indirilmesi acgisindan faaliyet alanlarina iliskin hedeflerin
belirlenmesi, i¢ kontrol faaliyetlerinin risk esasli gerceklestirilebilmesi amacina hizmet eden
risk degerlendirmesinin 6n kosuludur. Sistemin zayif ve glicli yonlerine iliskin analizler
yapilarak riskli alanlari belirlenmeli ve kontrol faaliyetleri bu alanlarda yogunlastirilmahdir.
Hedefler belirlenerek, baglantili i¢c ve dis kaynakl riskler tanimlanmali, degerlendirilmeli ve

alinacak tedbirler netlestirilmelidir.

Risk degerlendirme bileseni altinda belirlenen eylemlerin hangi birimlerin
sorumlulugu altinda olduguna bakildiginda; agirlikli olarak % 74 ile Mali Hizmetler Biriminin
sorumlulugunda oldugu gériilmektedir. Bu birimi % 22 ile insan Kaynaklari MudurlGgi

izlemektedir.
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B Mali Hizmetler ~ mYaziisleri  minsan Kaynaklari Mudurltgi

4%

Grafik 5: Risk Degerlendirme Bileseni Eylemlerinin Sorumlu Birimlere Gére Yuzde Dagilimi
11l.C.2.3 Kontrol Faaliyetleri Bileseni

Kontrol faaliyetleri; idarenin hedeflerinin gerceklestiriimesini saglamak ve belirlenen

riskleri ydnetmek amaciyla olusturulan politikalar, kurallar ve uygulamalardir.

Kontrol faaliyetleri idarenin bitin kademelerinde olmak (zere planlama,

programlama, uygulama, gézden gecirme ve hesap verme faaliyet ve siireglerini kapsar.

Kontrol tedbirlerini almak ve kontrol faaliyetlerini ylritmek idari bir gorev ve
sorumluluktur. Basta Ust yoneticiler olmak Uzere, biitiin personel kurumlarinin amaglarina

ulasmasini 6nleyecek unsurlara ve risklere karsi duyarh olmak durumundadir.

Gorevler ayriligi ilkesi ile gorev ve yetkilerin ayni kiside birlesmesinin dnlenmesi, belli
isler icin onay ve muvafakat aranmasi, islemlerin kayit altina alinmasi, fiziki sayimlar
uygulamadaki kontrol faaliyetlerinin belli baslilarindandir. Bu kontroller teoride, 6nleyici,

tespit edici ve dizeltici kontroller olarak siniflandiriimistir.

Bu baglamda Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 ( 3.mukerrer)
sayill resmi gazete yayinlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7.
maddesinin (c) bendinde de ‘““Kontrol Faaliyetleri; onleyici, tespit edici ve dizeltici her tirla

kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.” hilkmu yer almaktadir.

Kontrol faaliyetlerinin etkin olabilmesi igin;
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e Amaca uygun olmasi (dogru yerde, dogru kontrol ve ilgili risklerle orantih
olmasi)

e Do6nem boyunca yapilmis plana goére islerin hayata gegirilmesi (midahil olan
bitlin calisanlar tarafindan 6zenle uyulmasi ve kilit personelin olmadigi ya da
is glictinlin ¢ok fazla zamanlarda devre disi kalmamasi)

e Maliyet etkin olmasi (kontroliin uygulamaya konma maliyetinin ondan elde
edilecek yararlari agsmamasi)

e Kapsamli, makul ve kontrol hedefleri ile baglantili olmasi gerekir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari 6 ana baslik altinda ele alinmistir:

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

idareler, hedeflerine ulasmaylr amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol

strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamaldir.
Bu standartlar icin gerekli genel sartlar;

e Her bir faaliyet ve riskler icin uygun kontrol strateji ve yontemleri ( dizenli
gozden gecirme ornekleme vyoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama,
raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim,
inceleme, izleme ve vb.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

e Kontroller, gerekli hallerde, islem o6ncesi kontrol, siire¢ kontroli ve islem
sonrasl! kontrolleri de kapsamalidir.

e Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontrolini ve glvenliginin
saglanmasini kapsamalidir.

e Belirlenen kontrol yonetiminin maliyeti beklenen faydayi asmamalidir.

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi;

idareler faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve bu
alanlarla iliskin dlzenlemeleri hazirlamali, glincellemeli ve ilgili personelin erisimine

sunmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;
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e idareler faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler
belirlemelidir.

e Prosedir ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi,
uygulanmasi ve sonugclandirilmasi asamalarini kapsamalidir

e Prosedirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli mevzuata uygun ve ilgili

personel tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

Gorevler Ayriligs;

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile
mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrol edilmesi

gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.
Bu standartlar icin gerekli genel sartlar;

e Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit
edilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmelidir.

e Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak
uygulanmadigi idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli

onlemleri almahdir.

Hiyerarsik Kontroller;

Yoneticiler is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol

etmelidir. Bu standart icin gerekli sartlar;

e Yoneticiler prosedirlerin etkili ve stirekli bir seklide uygulanmasi icin gerekli
kontrolleri yapmalidir.
e Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve

usulsiizliklerin giderilmesi icin gerekli talimatlari vermelidir.

Faaliyetlerin Surekliligi;

idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli dnlemleri almalidir.

Bu standart icin gerekli sartlar;
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Personel yetersizligi, gecici veya sirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi
sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olagan Usti
durumlar gibi faaliyetlerin sirekliligini etkileyen nedenlere karsi 6nlemler
alinmahdir.

Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmelidir.
Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporun gorevlendirilen

personele verilmesi yonetici tarafindan saglanmalidir.

Bilgi Sistemleri Kontrolleri;

idareler, bilgi sistemlerinin sirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol

mekanizmalari gelistirmelidir.

Bu standart icin gerekli sartlar;

Bilgi sistemlerinin surekliligini ve givenilirligini saglayacak kontroller yazili
olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yapilmali, hata ve usulsuzliklerin énlenmesi, tespit edilmesi ve dizeltilmesini
saglayacak mekanizmalar olusturulmahdir.

idareler bilisim ydnetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlarina yénelik belirlenen eylemlerin Belediyemiz i¢

Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda belirlenen 42 eylem icindeki oransal dagilimlari

Tablo-113’da verilmistir.

Tablo 13: Kontrol Faaliyetleri Bileseni Eylem Sayilari ve Yiizde Dagilimi

Standart Adi

Bilegsen

Genel Sart Sayisit | Toplam Genel Sart | Eylem Sayisi Toplam Eylem Eylemlerinin
igindeki Pay1 % icindeki Pay1 % icindeki %

Kontrol stratejileri ve

yontemleri
Prosediirlerin
belirlenmesi ve
belgelendirilmesi

Gorevler ayrilig

4 5,06 11 7,33% 26,19%
3 3,79 13 8,67% 30,95%
2 2,53 7 4,67% 16,67%
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Hiyerarsik kontroller 2 2,53 4 2,67% 9,52%
Faaliyetlerin suirekliligi 3 3,79 3 2,00% 7,14%
Bilgi sistemleri

kontrolleri 3,79 2,67% 9,52%

ToPLAM e T e

ic Kontrol Sisteminde Kontrol Faaliyetleri bilesenine iliskin ongorilen eylemlerin,
onleyici, tespit edici ve dlizeltici nitelikte olusturulmasi gerekir. Faaliyetlerin iyilestirilmesi ve
faaliyetler arasinda optimum dengenin saglanmasi bu gereklilik acisindan 6n kosuldur.
Belediyemiz i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani incelendiginde, tanimlanmis ve siirec icerisinde
tanimlanacak olan risklerin kontroll icin gerekli olan stratejilere yonelik 6n kosullari
saglayabilecek nitelikte faaliyetlerin sistematik bir ¢ercevede yer almakta oldugu

goriulmektedir.

B Mali Hizmetler B Yazi isleri m Bilgi islem

B Emlak istimlak ® insan Kaynaklart MUdarliGgli  m Teftis Kurulu Midirligi

Grafik 6: Kontrol Faaliyetleri Bileseni Eylemlerinin Sorumlu Birimlere Gére Sayisal Dagilimi

Kontrol Faaliyetleri Bileseni altinda belirlenen eylemlerin hangi birimlerin
sorumlulugu altinda olduguna bakildiginda, Mali Hizmetler miudurligtu faaliyetlerin
%43’inden sorumludur. Yazi isleri Mudirligii %7’sine, insan Kaynaklari %26’sina ve Bilgi

islem Mudurliigi ise 22’liik orana sahip oldugu gériinmektedir.
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I11.C.2.4 Bilgi ve iletisim Bileseni

Bilgi, kurum iginde Uretilen veri ve bunlarin islenmis hallerinin, ¢alisanlarin mesleki
bilgileri, deneyimleri, kisisel degerleri, gorisleri ve yetenekleri ile birlestirilerek karar alma,

planlama, liretim, analiz, tahmin gibi slireclerde kullanilan bicimidir.

iletisim genel anlamda insanlar arasindaki disiince ve duygu alisverisi olarak ele
alinmaktadir. iletisimin amaci alan ve veren arasinda bilgi, diisiince ve tutum ortakhg
yaratmaktir. iletisim; etkin i¢ kontroliin 6nem ve ilgisine yonelik bilinci yiikselterek, kurumun
risk gogusleme kapasitesi ile risk kabulleri arasinda baglanti kurarak i¢ kontrol unsurlari
Uzerinde etki yaratip desteklenmesinde personelin rol ve sorumluluklarini fark etmesini

saglamaktadir.

ic Kontrol bilesenlerinin dérdiinciisii olan bilgi ve iletisim idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak; mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve glvenilir olarak Uretilmesini ve iletilmesini saglamak Uizere idare tarafindan bir sistemin
olusturulmasini ve siirdiiriilmesini dngérmektedir. i¢ ve dis kaynaklardan elde edilen bilginin
ilgili ve yetkili birimlere ulasimini saglayacak yatay, dikey iletisim kanallarinin islerligi, st
yonetim basta olmak Uzere tim yonetim kademelerinde bilgiye dayali karar tGretmek ve
bilginin is slreclerinde kullaniimasini saglamak amaciyla hayati 6neme sahiptir. Bilgi ve
iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve
ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman
dilimi icinde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir. Kuruma
iliskin her tirlu bilginin paylasimini saglamak lzere yoneticiler ve ¢alisanlar arasinda dizgilin
bir iletisim kanali olusturulmalidir. Bilgi ve iletisim, iliskili i¢c ve dis bilgilerin belirlenmesi, elde
edilmesi, islenmesi ve organizasyon icerisinde zamaninda iletilmesi, saghkli kararlar
alinabilmesi, seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde raporlama yapilabilmesi, dogru hedeflerin
saptanarak gerceklesme performansinin takip edilmesi ve risklerin yonetilebilmesi icin

gereklidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun besinci kisminda Kamu

Kurumlarina yonelik “i¢c kontrol sistemi” ne ve sistemin énemli bilesenlerinden olan bilgi ve
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iletisim standardi (mali istatistikler, muhasebe kayitlari ve faaliyet raporlari) diizenlenmistir.
Bu diizenleme ile Kamu i¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii ig
Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi ic Kontrol Standartlari cercevesinde

belirlenmistir.

Kamu idareleri, ic kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumunu
saglamak Uzere; yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu calismalar icin eylem
planlarinin  olusturulmasi, gerekli prosedirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi
calismalarini yiritmeye baslamislardir. Etkili bir bilgi ve iletisim sistemi Belediyenin kendini
tanimasini ve kurumsallagsmasini, yonetim sirecinin sistemli ve disiplinli bir sekilde
gerceklesmesini saglayacaktir. Boylece kurumun amag¢ ve hedeflerine ulasmasi, kurum
personelinin yetki, gbrev ve sorumluluklarinin geregini yerine getirmesi, kamu kaynaklarinin

etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi mimkin olacaktir.

Bilgi ve iletisim Degerlendirme Bileseni asagida sayilan 4 standart ana baslik altinda

toplanmistir:

e Bilgi ve iletisim
e Raporlama
e Kayit ve dosyalama

e Hata, usulstzlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Bilgi ve iletisim standardinda 7, Raporlama standardinda 4, Kayit ve Dosyalama
standardinda 6, Hata, usulsizlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi standardinda 3 olmak Uzere

toplam 20 genel sart bulunmaktadir.

Bilgi ve iletisim Standardi:

Belediyemiz birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
streclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin

saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Bu standartlar icin gerekli genel sartlar;

o Belediyelerde, yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve

strekli bir bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.
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Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

Bilgiler dogru, glvenilir, tam, kullanigl ve anlasilabilir olmalidir.

Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitgenin uygulanmasi ile
kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
Uretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.
Yoneticiler, Belediyenin misyon, vizyon ve amaglari gergevesinde beklentilerini
gorev ve sorumluluklari kapsaminda personele bildirmelidir.

Belediyenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, 6neri ve

sorunlarini iletebilmesini saglamaldir.

Raporlama Standardi:

Belediyenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap

verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

Belediyeler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varlklari, yukumlulikleri
ve performans programlarini kamuoyuna agiklamahdir.

Belediyeler, butgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler Belediye faaliyet raporunda
gosterilmeli ve duyurulmalidir.

Faaliyetlerin gozetimi amaciyla icinde yatay ve dikey raporlama agi yazil
olarak belirlenmeli, birim ve personel, goérevleri ve faaliyetleriyle ilgili

hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Kayit ve Dosyalama Sistemi Standardi:

Belediyeler, gelen ve giden her tirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siniflandinldig1 ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.
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Bu standartlar icin gerekli genel sartlar;

e Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden
evrak ile belediye ici haberlesmeyi kapsamalidir.

e Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yonetici ve personel
tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

e Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin glvenligini ve korunmasini
saglamalidir.

e Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmaldir.

e Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde
siniflandiriimali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

e Belediyenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de
kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi

olusturulmalidir.

Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Standardi:

Belediyeler, hata, usulstzlik ve vyolsuzluklarin belirlenen bir diizen icinde

bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.
Bu standart icin gerekli sartlar;

= Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir.

= Yoneticiler, bildirilen hata, usulstizlik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi
yapmaldir.

= Hata, usulstizlik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele
yapilmamalidir.

Bu eylemlerin; Belediyemiz i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi icin, i¢ Kontrol
Standartlari Uyum Eylem Planinda belirlenen 150 eylem icindeki oransal dagilimlari izleyen

Tablo-14'de verilmektedir.
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Tablo 14: Bilgi ve iletisim Bileseni Eylem Sayilar ve Yiizde Dagilimi

Standart Adi Genel Sart Sayisi Eylem Sayisi Bileser'm .
Toplam Genel Sart Toplam Eylem Eylemlerinin
isindeki Payi(%) icindeki Payi(%) | icindeki Payi(%)
Bilgi ve iletisim 7 8,86 16 10,67% 48,48%
Raporlama 4 5,06 6 4,00% 18,18%
Kayit ve dosyalama
sistemi 6 7,59 8 5,33% 24,24%

Hata, usulsuzliik ve
yolsuzluklarin
bildirilmesi 2,00% 9,09%

ToPuAw [T = T -

Tablo 14’de goérildugii Gizere Bilgi ve iletisim Bileseni icerisinde en biyiik orani %
10,67 ile Bilgi ve iletisim Standart’i yer almaktadir. Belediyenin sahip oldugu bilgi birikimi
idarenin en oOnemli varliklari arasindadir. Belediyeler birimlerinin ve c¢alisanlarinin
performansini izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikh bir sekilde isleyebilmesi ve
hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim
sistemine sahip olmalidir. Bunun i¢in kurum ici s6zIi veya yazil iletisim kanallari acik olmali,
yatay ve dikey bilgi akislari saglanmalidir. Ayni sekilde kurum disi paydaslarla ve yetkili
mercilerle de etkin bir iletisim kurulmalidir. Bu i¢ ve dis iletisimleri saglayacak bilisim aglari,
kayit sistemleri, bilgi isleme yontemleri ve gerekli insan kaynaklarindan yararlanilmalidir.
Kurum ici ve disi iletisimde basari saglanabilmesi icin tim ¢alisanlarin gérev ve sorumluluklari
acik¢a belirtilmeli, organizasyon igi iletisim kanallari agik olmali, bu konudaki sinirlamalar
kaldiriimali, esnek bir iletisim ortami saglanmalidir. Ayrica kurumun dis iletisime de agik
oldugu belirtilmelidir. Bundan dolay Blylkcekmece Belediyesi bilgi ve iletisim standardinda
en 6nemli eylem olarak 6ngoérdigid Yonetim Bilgi Sisteminin kurulmasini dncelikli olarak

ortaya koyarak bu konudaki hassasiyetini belirtmistir.

Gerekli makul glivenceyi saglayan i¢ kontrol mekanizmalari olmasi igin bilginin uygun,
glincel, yerinde, eksiksiz ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir. Kurumlarda (retilen bilgiler,
degerlendirilmez, korunmaz ve sadece kisilerin zihinlerinde sakli kalirsa yok olma riski ile
karsi karsiya kalirlar. S6z konusu risklerin bertaraf edilebilmesi icin kurumlarin etkin,
ulasilabilir ve glvenilir bir kayit ve dosyalama sistemi ile raporlama sistemine sahip olmasi
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gerekmektedir. Bu sebeple Kayit ve Dosyalama standardi % 5,33 ve Raporlama standardi
%4,00 ile ongorilen 33 eylem icinde toplam %18,18 oranla Uclincii 6nem sirasinda yer
almistir. Etkin bir i¢ kontrol kurmak ve kurumun hedeflerini gergeklestirmek igin bir
organizasyonun butiin kademelerinde bilgiye ihtiya¢ duyulur Guvenilir ve uygun bilginin 6n
sarti islerin ve islemlerin aninda kaydedilmesi ve dizglin bicimde siniflandirilmasidir. Anlamli
bilgiler, personelin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerini saglayacak
formatta ve takvime gore belirlenip elde edilmeli ve onlara duyurulmahdir (dogru kisilerle
zamaninda iletisim). Bu nedenle, i¢ kontrol sistemi ve bitiin islemler ve 6nemli isler eksiksiz
olarak belgelendirilmelidir. Bilgi sistemleri; faaliyetleri ilgilendiren, finansal olan ve olmayan,
uygunlukla baglantili bilgileri iceren ve faaliyetlerin ylirimesi ve kontrolini olanakli hale
getiren raporlar Uretir. Bu sistemler sadece kurumla ilgili olarak Gretilmis verilerle degil, keza,
karar almayi ve raporlamayi saglamak Uzere ihtiyac duyulan kurum disi isler, faaliyetler ve
kosullar hakkindaki bilgileri de ele alir. Givenilir ve uygun bilginin 6n sarti is ve islemlerin

derhal kaydedilmesi ve dizgiin olarak siniflandiriimasidir.

5018 sayili kanunun 57. maddesinde “Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin uyulmasinin saglanmasi,
mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan gérev, yetki ve sorumluluklari géz éniinde
bulundurarak gerekli 6nlemleri almak zorundadir.” hilkmi ge¢mektedir. Yine ayni kanunun
11. maddesinde Ust Yoneticilerin Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin kurulmasi, isletilmesi
ve gozetilmesinden sorumlu olduklari belirtilmistir. Dolayisiyla Belediyemizde yapilan Eylem
Planinda da goriildigli lzere Bilgi ve iletisim bileseninde en fazla eylemin yer aldig
standardin Mali Hizmetler, Yazi isleri ve Bilgi islem Mudiirliklerinin sorumlulugunda oldugu

gorulmustir.
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B Mali Hizmetler B Yazi isleri

m Bilgi islem B Basin Yayin ve Halkla iliskiler
B Fen isleri = Hukuk isleri

W Teftis Kurulu m insan Kaynaklar Midirlagi

Grafik 7: Bilgi ve iletisim Bileseni Eylemlerinin Sorumlu Birimlere Gore Yiizde Dagilimi
111.C.2.5 izleme Bileseni

izleme, genel olarak herhangi bir faaliyet veya sistemin gézden gecirilmesi, takip
edilmesi, gelisimi ve sonucunun degerlendirilmesi olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda
yapilan ¢alismalar, kurumdaki i¢ kontrol sisteminin kalitesi, yeterliligi ve etkinliginin
degerlendirildigi ve belirlendigi uzun bir siirecten olusmaktadir. izleme, i¢ kontrol sisteminin
kalitesini degerlendirmek Uzere yuritilen tim faaliyetleri kapsamaktadir. Bu nedenle, i¢
kontrol sistemine iliskin yiritilen eylem ve projelerin bir bitlin olarak sistematik takibi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. i¢ kontrol izleme faaliyetlerinin iki temel amaci
bulunmaktadir. Bunlar ise, i¢c kontrol siteminin istenilen diizeyde ¢alisip ¢alismadiginin tespit
edilmesi; kurumun belirlemis oldugu misyonu c¢ergevesinde, i¢ kontrol sistemi kapsamindaki

hedeflere ulasilip ulasilamadiginin degerlendirilmesi, seklinde de ifade edilebilir.

Bu dogrultuda, Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Mikerrer)
sayili Resmi Gazetede yayinlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 7.
maddesinin “e” bendinde de izleme (g6zetim) icin “i¢ kontrol sistem ve faaliyetleri gézden
gegirilir ve degerlendirilir” denilmektedir. S6z konusu ydnetmelik disinda COSO modeli,

Uluslararasi Sayistaylar Birligi, (INTOSAI) Kamu Sektérii i¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve
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Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlari cercevesinde belirlenen ve 26.12.2007 tarih ve 26738
saylili resmi gazetede Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu tebligde
“izleme, kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek Uzere vydirdatilen tim izleme

faaliyetlerini kapsar” denilmigtir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari Eylem Planinda, izleme Bileseni standardi iki alt standart

altinda ylritilmastir. Bunlar;

e ¢ kontroliin degerlendirilmesi

e icdenetim

ic kontrol degerlendirmesi standardi kapsaminda bes genel sart, ic denetim standardi

kapsaminda ise iki genel sart 6ngorilmistir

i¢ kontroliin degerlendirilmesi
Belediyenin birimleri i¢c kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Bu

standart icin gerekli genel sartlar;

e ic kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu
iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

e i¢c kontroliin eksik yénleri ile uygun olmayan kontrol ydntemlerinin
belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda siireg ve
yontem belirlenmelidir.

e i¢c kontrolin degerlendirilmesine  belediyenin  birimlerinin  katimi
saglanmalidir.

e i¢c kontroliin degerlendiriimesinde, yoneticilerin gérisleri, kisi ve/veya
idarelerin talep ve sikayetleri ile ic ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlar dikkate alinmalidir.

e i¢c kontrolin degerlendiriimesi sonucunda alinmasi gereken &nlemler

belirlenmeli ve bir eylem plani ¢ercevesinde uygulanmalidir.

ic denetim
idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir ic denetim faaliyetini saglamalidir. Bu

standart icin gerekli genel sartlar;
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e ¢ denetim faaliyeti i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
standartlara uygun bir sekilde yuritilmelidir.
e ¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gériilen dnlemleri

iceren eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.

Maliye Bakanhgi tarafindan 26.12.2007 tarih ve 26783 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idareleri icin, ic kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistiriimesi amaciyla bes bilesen (kontrol ortami,
risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme), 18 standart, bu standartlar
icin ise 79 genel sart belirlemistir. Yine kamu idarelerine rehberlik etmesi amaciyla Maliye
Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligiince, i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem
Plani Rehberi hazirlanarak gerekli calismalarin baslatiimasi bakimindan tiim kamu idarelerine

gondermistir.

izleme ve Degerlendirme Standardi bilesenine ait toplam 8 tane eylem belirlenmis
olup, eylemlerin Standartlara gére dagilimi:

e ¢ kontroliin degerlendirilmesi standardina yénelik 6 eylem,
e i¢c denetim standardina yoénelik, Belediyede i¢ denetim birimi
bulunmadigindan bu yonde bir eylem belirlenmemistir.

izleme standardi icin belirlenmis olan eylemlerin, Belediyemiz i¢ Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Planinda belirlemis oldugu 150 eylem igindeki oransal dagilimlari Tablo-15" de
verilmistir.

Tablo 15: izleme Bileseni Eylem Sayilari ve Yiizde Dagilimi

Mali Hizmetler MudUrlGgi’niin %100 sorumlu oldugu gorilmektedir.

Toplam Eylem Bilesen icinde
igindeki Eylemlerin
Toplam Genel Sart
Standart Adi Genel Sart Sayisi | igindeki Payi(%) Eylem Sayisi Payi(%) Payi(%)
i¢ kontroliin
degerlendirilmesi 5 8,86 6 3,33% 100,00%
ic Denetim 2 2,53 0

0 0
IR
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IV. i KONTROL YOL HARITAMIZ: BUNDAN SONRASI

Belediyemiz i¢ kontrol uyum eylem plani Ust yonetimin sahiplenmesiyle birlikte tim
calisanlarin gayreti ile kurumsal diizeyde hayata gececektir. i¢c kontrol, kamu hizmetlerinin
yerelde vatandaslara sunumu acisindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, varliklarin korunmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir
olarak uretilmesi konularinda makul glivence saglayan bir yonetim araci olarak kabul

gormektedir.

Belediyemizin vatandaslarina yerel hizmet sunumunda hayata gecirmeye calistig
plan, program ve biitge siireglerinin birbiriyle iliskili ve uyumlu bir sekilde ¢alismasi ve
uygulamada beklenen sonuglarn saglayacak sekilde faaliyetlerin ve projelerin hayata
gecirilmesi i¢ kontrol sisteminin etkinligine de baghdir. Agikgasi bu husus i¢ kontrol sistemini
yonetimin etkinligini artirmada kullanacagi en o©nemli araglardan bir tanesi haline
getirmektedir.

Biiylikcekmece Belediyesi olarak ciddi bir calisma soncunda hazirlanan i¢ kontrol
uyum eylem plani degisen kosullara ve gelismelere gore siirekli gozden gegirilerek
uygulamaya konacak olan bir plan niteligindedir. Planin basarisi ekteki yonerge ¢ercevesinde
ongorilen sistematik izleme ve degerlendirme siirecine baglidir.

ic kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde birimlerde gérev alan yoneticiler
uygulama sirecinde 0©ngorilen faaliyetlerin  kendi sorumluluk alanlarinda yerine
getirilmesinde sorumlu kisiler olacaktir.

Kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklarin stratejik plan ve performans
programlariyla belirlenen amacg ve hedefler dogrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasi, varliklarin korunmasi, yolsuzluk ve usulsizliiklerin
Oonlenmesi, zamaninda, dogru ve glvenilir bilgi Uretilmesi konularinda yeterli giivence
saglayan bir yonetim araci olarak tanimladigimiz i¢ kontrol ¢alismalarini, mevzuatin
beklentilerinin karsilanmasindan ¢ok daha fazla anlam ifade etmekte, yuruttigimiz ve
ylritecegimiz faaliyetlere deger katan bir yonetim araci olarak degerlendirmekteyiz.
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Bu gergevede i¢ kontrol uyum eylem planimizin asamal bir sekilde hayata gegirilmesi
slirecinde asagida siralanan temel adimlar hizla atilacaktir:

* ¢ kontrol uyum eylem planin kurum tarafindan sahiplenilmesi ve farkindahgina
yonelik olarak bir belediye baskan yardimcisinin baskanlig§inda en az bes birim
yoneticisinden olusan i¢c Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kurulu (iKiYK)
olusturulmustur. Bu kurulun o6zellikle izleme ve degerlendirme slirecinde etkin bir
calisma performansi ortaya koymasina yonelik bir calisma programi ortaya
konacaktir. Bu kurul birimler arasi koordinasyon ve isbirligini de ayni zamanda
saglayacaktir.

* ¢ kontrol uyum eylem planinda dngériilen faaliyetler kurumsal yapi ve oncelikler
dikkate alinarak bir program dahilinde 6ngoriildiigli sekilde asama asama uygulamaya
konacaktir. Burada sonuglarin degerlendirilmesi uygulamanin etkinligi acisindan
onemli gorilecektir.

= Toplam kalite calismalari ile i¢ kontrol ¢alismalari mali yonetime iliskin yirutilen
diger calismalarla birlikte bitiinsel bir cercevede ele alinacaktir. Bu anlamda kalite
calismalarini yariaten ekip ile i¢c kontrol calismalarini yiriten ekibin yapisi ayni
olacaktir.

* ¢ kontrol uyum eylem planinda o6ngériilen kontrol ortamina iliskin faaliyetlere
ozellikle planin ilk uygulama yilinda 6ncelik verilecektir.
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Ek 1 Biiyiikcekmece Belediye Baskanhgi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Yonergesi

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amacg ve Kapsam

Madde 1- Bu yonergenin amaci; Bliyikcekmece Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi ve kamu i¢ kontrol standartlarina uyum calismalarinin yiritilmesine iliskin
temel ilke, organizasyon, yontem ve siregler ile goérev, yetki ve sorumluluklar

dizenlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Yonerge; 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 55., 56. ve 57. maddeleri ile Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Kamu ig¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberine dayanilarak hazirlanmistir.
Tanimlar
Madde 3- Bu Yonergede gegen;
Belediye: Biylk¢ekmece Belediyesi’'ni,
Ust Yénetici: Biiyiikgekmece Belediye Baskani’ni,
Birim: Bliylk¢cekmece Belediyesi teskilat semasinda yer alan her bir birimi,
Birim YOneticisi: Birim midurind,
Kurul: Belediye Baskani tarafindan gorevlendirilen Baskan Yardimcisinin baskanhginda

birim mudirlerinden olusan i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunu (iKiYK),
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Eylem Plani Hazirlama Grubu: Her birimden bir temsilcinin katihmiyla Belediye

Bagkaninin onayi ile olusturulan grubu,

i¢c Kontrol: Biiyiikgekmece Belediyesi’'nin stratejik planinda ve yillik performans
programlarinda belirlenen amac ve hedeflere ulasmak Uzere, faaliyetlerin mevzuata uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesini, Belediyenin varlik ve kaynaklarinin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin tam ve dogru olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve givenilir olarak (retilmesini ve raporlanmasini saglamak amaciyla
Belediye yonetimi ve calisanlari tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve sirecler ile

ilgili ic denetimi kapsayan kontroller bitiniin(, ifade eder.

IKINCi BOLUM
I¢ Kontroliin Amag, ilke ve Bilesenleri ile Temel Sorumluluklar
i¢ Kontroliin Amaglari
Madde 4- Belediyede yiirttilen i¢ kontroliin amaclari;

a) Belediye gelir, gider, varlik ve ylkumliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Belediye faaliyetlerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak

yuritilmesini,
c) Her tirl faaliyet, karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6nlenmesini,

d) Belediye yoneticilerinin kararlarini olusturmasi, ¢calisanlarin faaliyet ve islemlerini
ylritmesi i¢in gerekli olan bilginin zamaninda ve glivenilir olarak Uretilmesini ve

raporlanmasini,
e) Varlk yonetiminde israf ve kotlye kullanimin édnlenmesini,

saglamaktir.
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i¢ Kontroliin Temel ilkeleri

Madde 5- i¢ kontrol sisteminin olusturulmasinda ve uygulanmasinda mevzuata

uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik gibi iyi mali

yonetim ilkeleri yaninda asagidaki temel ilkeler esas alinir.

a)

b)

c)

d)

f)

i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi calismalarinda Maliye Bakanhgi
tarafindan belirlenen ve 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ve bu Yénergenin ekinde yer alan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi

ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi esas alinir.

ic Kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi sorumlulugu, st yéneticinin
liderliginde, iKIYK’nin yonlendirmesi ve gdézetiminde, mali hizmetler biriminin

koordinatorliigi ve danismanliginda birim yoneticilerine aittir.

Birim yoneticileri ve calisanlar, faaliyet ve islemlerini yuritirken, i¢c kontrol

sistemine iliskin yurirlige konulan diizenlemelere uymak zorundadir.

ic kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda éncelikli olarak riskli alanlar

dikkate alinir.

i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda mali ve mali olmayan tiim

faaliyet ve islemler dikkate alinir.

i¢ kontrol sistemi mali hizmetler biriminin koordinatérliigiinde yilda en az bir kez
degerlendirilir ve degerlendirme sonuglarina gore eylem plani revize edilerek

yurirlige konulur.

i¢ Kontroliin Bilesenleri

Madde 6- i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi ¢alismalari asagidaki bes

temel bilesen Uzerinden yirutalir.

a)

Kontrol ortami: Belediyenin hizmet ve faaliyetleri iyi tesgkilatlanmis, gorev yetki ve
sorumluluklari tanimlanmis bir kurumsal yapi icerisinde, kisisel ve mesleki etik
degerleri benimsemis, yetkin yoOnetici ve personel tarafindan vyiratilir. Her

kademedeki yonetici tarafindan personelin performansi yillik olarak degerlendirilir,
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atama, ylikselme ve odillendirme islemlerinde performans degerlendirme

sonuclari da dikkate alinir.

b) Risk degerlendirmesi: Belediyenin stratejik plan ve vyillik performans
programlarinda belirtilen amac¢ ve hedefler ile bu amac¢ ve hedeflere ulasmak
amaciyla yurutilen faaliyet ve islemleri olumsuz etkilemesi muhtemel olaylar

(riskler) birim yoneticileri tarafindan tespit edilir, degerlendirilir ve kaydedilir.

c) Kontrol faaliyetleri: Risk degerlendirme galismalari sonucunda tespit edilen riskleri
kontrol etmek Uizere birim ydneticileri tarafindan 6nleyici, yonlendirici, dizeltici ve

tespit edici kontrol prosedirleri tanimlanir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Ust yonetici ve birim ydneticilerinin karar olusturmasi; calisanlarin
faaliyet ve islemleri yiritmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi Belediyede

olusturulan bilgi ve iletisim sistemiyle desteklenir.

e) lizleme: i¢ kontrol sistem ve uygulamalari, Ust yénetici tarafindan bizzat ve birim
yoneticileri, mali hizmetler birim yoOneticisi ve i¢c denetcilerden alinan raporlar
aractligiyla izlenir ve gerekli onlemler alinir. Birimlerde yuritilen i¢c kontrol

¢alismalari ayrica birim yoneticileri tarafindan izlenir ve gerekli dnlemler alinir.

UCUNCU BOLUM
i¢ Kontrol Sistemine iliskin Organizasyon, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu

Madde 7- Belediyemizde, Belediye Baskani tarafindan gorevlendirilecek bir belediye
baskan yardimcisinin baskanliginda en az bes birim ydneticisinden olusan i¢ Kontrol izleme

ve Yonlendirme Kurulu olusturulur.
Kurulun goérevleri sunlardir:

a) Eylem Plani Hazirlama Grubu tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Taslagini gorismek ve gerekli degisiklikleri yaparak st

yOneticinin onayina sunmak.
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b)

d)

Onaylanan eylem planinda yer alan eylemlerin gerceklesme dizeyini izlemek ve

Ucer aylik donemler halinde (st yoneticiye raporlamak.

Eylem planinda 6ngoriilen diizenleme taslaklarini gériismek ve gerekli degisiklikleri

yaparak Ust yoneticinin onayina sunmak.

Mali Hizmetler Mudurligd’nin Koordinatérliginde hazirlanan yillik i¢ kontrol

degerlendirme raporunu gortismek ve Uist yoneticiye sunmak.

Kurulun sekreterya hizmetleri Mali Hizmetler Midurligi tarafindan yuratalr.,

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama ve Revize Grubu

Madde 8- Belediye Baskaninin onayiyla, temsil ettikleri birimin faaliyetleri konusunda

bilgili, ekip calismasina yatkin, iyi iletisim becerisi olan kisiler arasindan birim yoneticileri

tarafindan bir asil bir yedek olarak belirlenen ve Mali Hizmetler Midurligii’ne bildirilen

temsilcilerin katihmiyla Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama ve

Revize Grubu olusturulur. Grup Koordinatori Mali Hizmetler MudirlGgi temsilcisidir.

Eylem Plani Hazirlama ve Revize Grubu, Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan Kamu g

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagini hazirlamak ve i¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kuruluna sunmakla gorevlidir. Grup, Eylem Plani Taslagi hazirlik ¢alismalarinda

asagida belirtilen adimlari takip eder.

a)

Maliye Bakanhg tarafindan yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarini karsilayan

Belediyemizdeki mevcut diizenleme ve uygulamalari tespit etmek.

b) Tespit edilen mevcut diizenleme ve uygulamalari ilgili kamu i¢ kontrol standardi ile

d)

karsilastirmak ve standardin 6ngoérdigl glvenceyi saglayip saglamadigini

degerlendirmek.

Mevcut dlizenleme ve uygulamalarin ilgili standardin ongérdigl glvenceyi

sagladigi kanaatine varilmasi halinde, bu durumu Eylem Plani Taslaginda belirtmek.

Mevcut dlizenleme ve uygulamalarin ilgili standardin ongérdigl glvenceyi
saglamadigl kanaatine varilmasi halinde, bu durumu Eylem Plani Taslaginda

belirtmek ve yeterli glivencenin saglanmasi icin gerekli eylemleri 6ngérmek.
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e) Ongoriillen eylemleri gerceklestirilecek birim ya da calisma gruplari ile bunlarla

f)

isbirligi yapacak olan birimleri belirlemek.

Ongériilen eylemlerin sonucunda elde edilecek cikti ve sonuglar ile tamamlama

tarihlerini belirlemek.

i¢ Kontrole iliskin Temel Sorumluluklar

Madde 9- Belediyemizde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina iliskin olarak;

a)

b)

c)

d)

Ust Yonetici; ic kontrol sisteminin olusturulmasina iliskin gerekli organizasyonu
olusturma, uygulamayi izleme ve gerekli 6nlemlerin alinmasina iliskin yetki ve

talimatlari verme,

Birim Yoneticileri; ic kontrol sisteminin olusturulmasi calismalarina aktif olarak
katilma, birimlerde yiiritilen faaliyet ve islemlerde Kamu i¢ Kontrol Standartlarina,
bu standartlar cercevesinde olusturulan Eylem Planina, Eylem Plani uyarinca
hazirlanan ve uygulamaya konulan diizenlemelere ve i¢ kontrol sisteminin

gerektirdigi diger hususlara uyumun saglanmasindan,

Mali Hizmetler Midiirii; ic kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi
¢alismalarinda teknik destek, danismanlik ve koordinasyon hizmetlerinin

yuritilmesinden ve sonuglarin Ust yoneticiye raporlanmasindan,

ic Denetgiler; mevcut i¢c kontrol sisteminin tasarim ve uygulamasinin
denetlenmesinden, degerlendirilmesinden ve alinacak onlemleri de belirtmek

suretiyle sonuglarin lst yoneticiye raporlanmasindan, sorumludur.
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DORDUNCU BOLUM
Son Hiikiimler
Teredditlerin Giderilmesi

Madde 10- Bu Yonergenin uygulanmasinda ortaya cikan teredditleri gidermeye Mali

Hizmetler Madurliga yetkilidir.
Ekler

Madde 11- Ust yénetici tarafindan onaylanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Planiile Eylem Planindan elde edilen dizenlenmeler bu Yonergenin ekidir.

Yiiriirliik

Madde 12- Bu Yonerge, Belediye Baskani tarafindan imzalandigi tarihte yirirlige

girer.
Yiriutme

Madde 13- Bu Yonerge hikimleri Belediye Baskani tarafindan yuratdlar.
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